Ref.: Boletim Informativo SRA n°
40/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 40/2024, com as principais decisdes do Poder Judiciario, do
Controle Externo, as mais relevantes noticias e eventos inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 17.10.2024 e 23.10.2024.

| - PODER JUDICIARIO:

Tutela Cautelar Antecedente n° 672-SP

()rgéo Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Quarta Turma, Rel. Min. Raul
Araujo.

Tema: Tutela cautelar antecedente. Acao de cobranca com pleito indenizatdrio a
titulo de danos morais. Execugdo provisoria. Penhora online de dinheiro.
Substituicdao por seguro garantia judicial. Presenca dos requisitos. Possibilidade.
Data de Julgamento: 24.09.2024

Comentarios: E possivel a substituicdo da penhora em dinheiro por seguro
garantia judicial, observados os requisitos do art. 835, § 2°, do CPC/2015, pois trata-
se de medida que produz os mesmos efeitos juridicos que o dinheiro, seja para fins
de garantir o juizo, seja para possibilitar a substituicdo de outro bem objeto de
anterior penhora, ndao podendo o exequente rejeitar a indicagao, salvo por

insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da salvaguarda oferecida.

Recurso Especial n° 2.163.764-RJ

Orgédo Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Terceira Turma, Rel. Min.
Nancy Andrighi.

Tema: Adiamento e retirada de pauta. Distingao. Finalidade da pauta de
julgamento. Julgamento assincrono em ambiente eletrénico sem participagao das

partes. Oposicao da parte para fins de sustentagao oral. Acolhimento com
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determinacao de retirada de pauta. Julgamento realizado sem cumprimento da
determinacao. Cerceamento caracterizado. Anulacgao.

Data de Julgamento: 15.10.2024

Comentarios: No julgamento assincrono em ambiente eletrénico, caso o processo
seja retirado da pauta (e ndo adiado) é obrigatdria a renovagao de intimagao das
partes, notadamente quando ha determinagcao expressa de retirada em

atendimento a solicitagdao de sustentacao oral.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 2086/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia

Tema: Competéncia do TCU. Desestatizacao. Abrangéncia. Tomada de contas
especial. Responsabilizacao. Sancao. Débito.

Julgamento de contas. Sociedade de economia mista.

Data de Julgamento: 02.10.2024

Comentarios: Apds a desestatizacdo de sociedade de economia mista, deixam de
existir os pressupostos de constituicao e de desenvolvimento de tomada de contas
especial nointuito de obter reparagao de dano por ela sofrido. Contudo, os gestores
da empresa estatal podem ser sancionados pelo TCU em razdao de condutas
irregulares praticadas antes da desestatizacao, com base nos arts. 58 ou 60 da Lei

n° 8.443/1992, e, ainda, terem suas contas julgadas irregulares.

Acérdio n° 2086/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia

Tema: Responsabilidade. Contrato administrativo. Formalizagao. Dotacao
orgamentaria. Inexisténcia. Contas irregulares. Multa.

Data de Julgamento: 02.10.2024

Comentdrios: A autorizagdo para celebragcdo de contrato sem cobertura
orcamentaria prévia configura conduta passivel de aplicagao de multa, com o
julgamento das contas do responsavel pela irregularidade, pois, além de ser ato
ilegal, pode ocasionar a suspensao do cumprimento das obrigacdes pactuadas e o
consequente prejuizo ao contratado, a ser ressarcido pela Administracao

contratante.
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Acérddo n° 2098/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Acordao. Requerimento. Prazo.
Transito em julgado.

Data de Julgamento: 02.10.2024

Comentarios: No caso de provocacdo do interessado, o prazo limite de cinco anos,
contado do transito em julgado do acordao condenatério, para que o TCU possa se
manifestar sobre a ocorréncia da prescricao (art. 10, paragrafo Unico, da Resolucao
TCU n°344/2022) aplica-se a solicitacdo, e ndo a manifestacdo do Tribunal, que pode

ocorrer em momento posterior.

Acérdio n° 6905/2024/TCU

Orgéo Julgador: Seguranca Camara, Rel. Min. Antonio Anastasia

Tema: Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Acesso a informacéo.
Dificuldade. Agao judicial. Documentacao.

Data de Julgamento: 02.10.2024

Comentadrios: Eventuais dificuldades do gestor na obtencdo dos documentos
necessarios a prestacao de contas dos recursos geridos, inclusive as derivadas de
ordem politica, se nao resolvidas administrativamente, devem ser por ele levadas
ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de acao proépria, uma vez que a
responsabilidade pela comprovacao da boa e regular aplicagcdao dos recursos

publicos é pessoal.
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11l - NOTICIAS:

Aprovado relatério sobre novos
indicadores para projetos de
infraestrutura

Fonte: TCU -18.10.2024’

Na sessao plenaria do dia 16.10.2024, o Tribunal de Contas da Uniao (“TCU")
aprovou acérdio relacionado ao processo n° TC 014.989/2024-7, que estd sob a
relatoria do Ministro Antonio Anastasia. O objetivo é desenvolver indicadores que
ajudem a avaliar a maturidade, o valor de investimento e o prazo de implantacao
de grandes obras. A decisao faz parte do esforco do Tribunal para melhorar o

acompanhamento de projetos de infraestrutura no Brasil.

A iniciativa faz parte do Acérddo n° 2.478/2023-Plenario, do préprio TCU,
gue determinou a criagao de novos métodos para avaliar o valor dos investimentos
e o cumprimento dos prazos de execucao de grandes obras. Durante a fiscalizacao,
trés indicadores principais foram desenvolvidos e testados: o indicador de
maturidade de projetos(“iPMP”), o indicador de valor de investimento(“iValor”) e o
indicador de prazo de implantacao(“iPrazo”). Esses indicadores ja passaram por
testes-pilotos e, agora, serao incorporados ao painel do Fiscobras — o sistema
utilizado pelo TCU para fiscalizar empreendimentos financiados com recursos

federais.

Os indicadores iValor e iPrazo tém como objetivo principal aumentar a
precisao na medi¢cao de quanto o custo e o tempo de execugao de uma obra se

desviam do previsto inicialmente.

iValor: mede a diferenca entre o valor orcado no inicio de uma obra e o

valor efetivamente gasto durante sua execucao. Por exemplo, se uma obra foi

TVide TCU. Disponivel em: Aprovado relatério sobre novos indicadores para projetos de infraestrutura
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aprovado-relatorio-sobre-novos-indicadores-para-projetos-de-infraestrutura.htm

inicialmente orcada em R$ 1 milhdo, mas o custo final foi de R$ 1,2 milhao, o iValor

indicaria uma proporcao de 1,2, ou seja, 20% acima do valor original.

iPrazo: avalia quanto o tempo de entrega da obra foi alterado em relacao
ao prazo inicial. Por exemplo, se o prazo original era de dois anos e a obra demorou
trés anos para ser concluida, o iPrazo indicaria uma variacao de 1,5, ou seja, 50% de

atraso em relagcao ao prazo planejado.

Além do iValor e iPrazo, o TCU desenvolveu o iPMP, que avalia o grau de
preparacao e planejamento dos projetos de obras publicas. Esse indicador foi
ampliado para incluir uma analise mais detalhada e agora cobre cinco dimensodes:
estratégica, econémica, financeira, comercial e gerencial. Durante os testes, a
equipe de fiscalizacdao identificou algumas discrepancias entre os resultados
calculados pela prépria equipe do TCU e os dados fornecidos pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (“DNIT"). Isso levou a conclusao de que

os indicadores precisam passar por melhorias para garantir maior precisao.

O Ministro do TCU Antonio Anastasia, relator do processo, destacou que a
aplicacao desses indicadores em projetos futuros podera melhorar a qualidade do
planejamento e da execugao de obras publicas, o que ajudara a evitar atrasos e
desperdicios de recursos. O Tribunal também recomendou que as metodologias
desses indicadores sejam aperfeicoadas continuamente e que se tornem uma
parte permanente do Fiscobras, o sistema de fiscalizagao de obras publicas da
Corte de Contas. Com a aprovacao do relatdrio, o TCU determinou a inclusao dos
resultados dos testes dos indicadores iValor e iPrazo no painel do Fiscobras. Além
disso, havera a elaboracao de um manual para que essas metodologias possam ser
disseminadas e utilizadas por diferentes érgaos publicos no Brasil, sejam federais,

estaduais ou municipais.
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Levantamento aponta que todas as
obras analisadas pelo TCU tém algum
nivel de atraso

Fonte: TCU -22.10.20247

Levantamento do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU"), proferido em
decisao do dia 16.10.2024, aponta que todas as obras de infraestrutura no pais
analisadas pela corte de contas enfrentam algum nivel de atraso, com 43% delas

ultrapassando trés vezes o prazo inicialmente previsto.

Em relagdo aos valores dos empreendimentos de infraestrutura em
andamento, a equipe de fiscalizacao do TCU observou que, dentro da amostra
analisada, 47% das obras mantiveram o valor previsto inicialmente, sem alteracao.
Além disso, 30% delas apresentaram acréscimos moderados de até 25%, 18%
tiveram aumentos significativos nos valores, superiores a 25%, e apenas 5%

resultaram em um custo final inferior ao previsto inicialmente.

Os dados acima fazem parte de um levantamento do Tribunal que busca
dar seguimento a um trabalho de desenvolvimento e realizacdao de teste-piloto
sobre indicadores de “maturidade, valor de investimento e prazo” para projetos de

infraestrutura no pais.

Em seu voto, o relator do caso, Ministro Antonio Anastasia, destaca que a
equipe defiscalizacao faz referéncias a diversas possibilidades para implementacao
de aprimoramento e validagao de indicadores, como o desenvolvimento de um
“Manual de Avaliagdo da Maturidade” e, posteriormente, a integracao deste
conteddo em um “Manual dos Indicadores de Obras Publicas”, visando

sistematizar as aplicagdes e uniformizar as avaliagdes.

2 Vide TCU. Disponivel em: Levantamento aponta gue todas as obras analisadas pelo TCU tém algum
nivel de atraso

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYOEGRADOS
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A lista inclui o desenvolvimento de mecanismos de automatizagao dos
indicadores, extensao da aplicagcao dos indicadores a estatais e concessionarias, e
disseminagao Nno meio técnico incluindo gestores, mercado e académicos. No
levantamento, a equipe de fiscalizacao propds, ainda, a inclusao dos resultados
obtidos no painel do relatdério Fiscobras, que é produzido anualmente pelo TCU,
informando a necessidade de aprimoramento continuo da metodologia, sua
disseminagcao e validagdo junto a Orgaos e entidades responsaveis pela

implantacao de empreendimentos de infraestrutura de responsabilidade da Unido.

IV - EVENTOS:

Aula aberta - Desafios das Estatais
Brasileiras

O Programa de Poés-graduacgao Lato Sensu da FGV Direito Rio convida para
a aula aberta "Desafios das Estatais Brasileiras", que integra o Curso de Educacao
Continuada Estatuto Juridico das Empresas Estatais. No encontro, os presentes
terdo a oportunidade de participar da experiéncia de aprendizagem do curso,

conhecer o método de ensino e alguns dos temas abordados em sala de aula.

A aula sera ministrada pela Prof. Dr. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que é
Professora Titular de Direito Administrativo da USP e possui mestrado e doutorado
pela mesma faculdade. O evento sera realizado na modalidade presencial na FGV
Botafogo, Praia de Botafogo, n® 190 — Sala 913, Rio de Janeiro —RJ e ocorrera no dia

04.11.2024, das 10:00h as 12:00.

Data de Inscrigdo: Inscricdes abertas

Realizacdo 04.11.2024

Horario de Realizagdo: 10h as 12h.

Local de Realizacdo: FGV Botafogo, Praia de Botafogo, n® 190 — Sala 913, Rio de
Janeiro -RJ

Valor: Gratuito

Disponivel em: Aula aberta - Desafios das Estatais Brasileiras
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