Ref.: Boletim Informativo SRA n°
38/2024%

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 38/2024, com as principais decisdes do Poder Judiciario, do
Controle Externo, as mais relevantes noticias e eventos inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 03.10.2024 e 09.10.2024.

| - PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial de n° 2.061.973-PR e Recurso Especial n° 2.066.882-RS

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Corte Especial, Rel. Min. Nancy
Andrighi.

Tema: Acao de execucao fiscal. Impenhorabilidade de saldo inferior a 40 salarios
minimos. Reconhecimento de oficio pelo juiz. Impossibilidade. Art. 833, X, do CPC.
Direito disponivel. Natureza de ordem publica. Nao existéncia. Alegacao tempestiva
pelo executado. Necessidade. Interpretacao sistematica dos artigos 833, 854, §§ 1°,
3°,1,e§5° 525, 1V,e 917, 1, do CPC. Tema n° 1235.

Data de Julgamento: 02.10.2024

Comentarios: A impenhorabilidade de quantia inferior a 40 salarios minimos (art.
833, X, do CPC) nao é matéria de ordem publica e nao pode ser reconhecida de
oficio pelo juiz, devendo ser arguida pelo executado no primeiro momento em que
Ihe couber falar nos autos ou em sede de embargos a execucao ou impugnagao ao

cumprimento de sentenca, sob pena de preclusao.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 7956/2024/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Min. Benjamin Zymler
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Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Interrupcao. Fato. Autor. Apuragao.
Pretensao punitiva.

Data de Julgamento: 17.09.2024

Comentarios: Ato inequivoco de apuracdo do fato interrompe a prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU, mesmo para eventuais responsaveis
pela irregularidade objeto da investigagao ainda nao identificados. O art. 2°, inciso
I, da Lei n°9.873/1999 estabelece que a interrupcao ocorre com a apuracao do fato,

nao fazendo mencao explicita a apuracao da autoria.

Acérdéo n° 6610/2024/TCU

Orgéo Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Vital do Régo

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Prescrigdo intercorrente. Interrupgao.
Notificagdo. Oitiva. Citacao. Audiéncia.

Data de Julgamento: 17.09.2024

Comentarios: Notificacdes, oitivas, citacdes e audiéncias constituem causas
interruptivas da prescricdo somente em relacao ao responsavel destinatario da
comunicacdo do TCU (art. 5° § 5° da Resolucdo TCU n° 344/2022), mesmo quando

da analise da prescrigao intercorrente.

11l - NOTICIAS:

Projeto de construcao do Ramal do
Salgado expoe fragilidades da politica
de infraestrutura hidrica do Brasil

Fonte: TCU - 04.10.2024'

O Tribunal de Contas da Unido (“TCU") fez auditoria para avaliar o nivel de
maturidade do projeto de construgao do Ramal do Salgado, nos Estados da Paraiba
e do Ceara, a partir do indicador de percepg¢ao de maturidade dos projetos (“iPMP").

O projeto consta do Plano de Fiscalizacdo de Obras de 2024 (“Fiscobras”/2024), e a

'Vide TCU. Disponivel em: Projeto de construcado do Ramal do Salgado expde fragilidades da politica de
infraestrutura hidrica do Brasil
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auditoria foi realizada no Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

(“MIDR?).

O Ramal do Salgado comp®e o Trecho Il do Projeto de Integragao do Rio
Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (“Pisf”). Ele tem
inicio na divisa dos estados da Paraiba e do Ceara e se estende por 34,81 km no
interior desse Ultimo estado. O trabalho constatou iPMP de 0,29 para o Ramal do
Salgado, consideradas as mudancas faticas supervenientes nas condicdes de
contorno, o que representa resultado aquém do esperado para se cogitar a

execucao de um empreendimento de tal envergadura.

O iIPMP passou a ser um instrumento de carater objetivo para a afericao
do grau de maturidade dos projetos de infraestrutura. Ou seja, quanto pior a nota
do iPMP, maior tende a ser a variagao entre o investimento esperado e o
investimento realizado, o que estd presente no caso das obras do Ramal do

Salgado.

Para o relator do processo, Ministro Jorge Oliveira, “o caso do Ramal do
Salgado expbe uma relevante fragilidade na politica relacionada aos projetos de
infraestrutura hidrica no Brasil: falta a formalizagdo do PNSH em instrumento
normativo, de cardter cogente, de maneira a constituir uma diretriz eficiente para

os investimentos a serem aplicados no setor”.

Em consequéncia da analise, o TCU fez recomendacdes e determinou a
Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura que desenvolva e implemente
mecanismos para que o iPMP seja habil a refletir os impactos decorrentes das
mudancgas supervenientes nas condi¢des de contorno e do lapso temporal entre a
elaboracao dos estudos de viabilidade e a efetiva contratacao das obras de

infraestrutura.

O relator do processo é o Ministro Jorge Oliveira. A unidade técnica do TCU
responsavel pela fiscalizacao foi a Unidade de Unidade de Auditoria Especializada
em Infraestrutura Urbana e Hidrica (“AudUrbana”), que integra a Secretaria de

Controle Externo de Infraestrutura (“SecexInfra”).
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ANTT passa a exigir EVTEA para
requerimentos de autorizacao
ferroviaria

Fonte: Agéncia Infra — 08.10.20242

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT") aprovou no dia
03.04.2024, em reuniao de diretoria, uma série de alteragcdes na Resolucao n°
5.987/2022, que disciplina o procedimento de andalise dos requerimentos para as
autorizagdes ferroviarias. Entre elas, a apresentacao obrigatdria a Agéncia, por parte
do interessado, de relatdério executivo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica

e Ambiental (“EVTEA").

A necessidade de alteracao na regulamentagdao da ANTT decorre da
derrubada de vetos presidenciais pelo Congresso Nacional que alteraram a Lei de
Ferrovias em 2023. A partir disso, a agéncia precisou adequar a norma sobre o tema
para incluir as novas exigéncias e realizar mudangas no modelo de minuta do
contrato de adesao apresentado a quem quer solicitar a implantagao de uma
ferrovia privada. O relator do processo, Diretor Felipe Queiroz, avaliou que as
mudancgas vao dar maior seguranca juridica para a continuidade do modelo de

autorizagao para o setor.

No entendimento da Agéncia, o EVTEA comprova que o projeto conta com
os estudos minimos necessarios para implantacao, visto que, no caso de ferrovias
exploradas em regime privado, os riscos sao integralmente assumidos pelo
proponente. Quando a lei foi aprovada, o veto a esse item foi feito a pedido do entao
Ministério da Infraestrutura, que considerava a apresentacao do EVTEA uma
barreira de entrada para o modelo. Mais de 100 requerimentos foram apresentados
Nos pouco mais de trés anos desde a abertura desse procedimento, mas até hoje

nao ha qualquer ferrovia em obra.

2 Vide Agéncia Infra. Disponivel em: ANTT passa a exigir EVTEA para reguerimentos de autorizacdo
ferroviaria
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Outra alteragao da norma diz respeito a obrigatoriedade da inclusdao nos
contratos de autorizacao de informacdes relativas a capacidade de transporte € as
condi¢cOes técnicas e operacionais para interconexao e compartilhamento da
infraestrutura ferroviaria, a chamada interoperabilidade das malhas. Por considerar
ser esse um dado dindmico que envolve muitas variaveis, a Superintendéncia de
Ferrovias da agéncia indicou que a melhor opgao seria essas informacdes ficarem
a cargo do autorizatario, que devera presta-las obrigatoriamente no contrato de

adesao. A sugestao foi acatada pela diretoria.

A Agéncia ressalta que esse tipo de informagcao pode evoluir
significativamente, principalmente em contratos de longo prazo, diante da
realizacao de investimentos, como aperfeicoamento da sinalizagcao da via ou ainda

ampliacao e implementacao de patios de passagem.

Outro tema que precisou ser tratado foi a recusa de carga, que passou a
ser permitida as autorizatarias somente de forma justificada. Por isso, segundo o
relator, foi necessario “ajustar o contrato de adesdo, tanto no que se refere aos
direitos e deveres da autorizatdria, consignando a impossibilidade da recusa
injustificada do transporte de carga na infraestrutura ferrovidria privada, guanto
na questdo do compartilhamento da infraestrutura, que também se tornou

obrigatdria”.

Segundo Queiroz, isso deixou os regimes de concessao € autorizagao mais
proximos, mas ainda com algumas diferencas. “Em que pese os regimes de
concessao e autorizagao terem se aproximado significativamente com a nova regra
de compartilhamento da infraestrutura, nas ferrovias exploradas de forma privada,
a decisdo de expansao da capacidade da malha permanece com o outorgado, uma
vez que os investimentos sao inteiramente feitos por sua conta e risco”, explicou o

relator.
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IV - EVENTOS:

LICITABR - SEMINARIO NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS

A Valeriote Cursos e Consultoria e o Grupo GLG realizardao entre os dias 26
e 28 de novembro o seminario “O LICITABR - SEMINARIO NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS". Trata-se de um encontro de destaque no cenario
nacional, voltado para profissionais que atuam ou tém interesse na area de
licitacOes publicas. Este seminario tem como objetivo principal proporcionar um
entendimento aprofundado sobre a nova Lei n®14.133/2021, que regula as licitacdes

e contratos administrativos no Brasil, substituindo a antiga Lei n°® 8.666/1993.

Durante o LICITABR, os participantes poderdo assistir a uma série de
palestras que abordardo os principais aspectos da Lei n°14.133/2021. Essas palestras
serao ministradas por profissionais altamente qualificados, que discutirdao desde os
fundamentos e principios da nova lei até as suas implicagOes praticas no dia a dia
das licitagcbes e contratos. Além das palestras, o seminario oferecera oficinas
tematicas, onde os participantes terao a oportunidade de aprofundar seus

conhecimentos em tépicos especificos e participar de discussodes interativas.

As oficinas serao conduzidas de forma pratica, permitindo que os
participantes apliquem o conhecimento adquirido em situacdes reais, simulando
desafios que enfrentam em suas atividades profissionais. Essa abordagem pratica
é essencial para garantir que os participantes nao apenas compreendam a teoria
por tras da Lei n°14.133/2021, mas também saibam como aplica-la efetivamente em

seus ambientes de trabalho.

Data de Inscrigdo: Inscricdes abertas

Realizagdo 26.11.2024 - 28.11.2024

Horario de Realizagdo: 26.11.2024: 8h- 17h; 27.11.2024: 11h - 16h; 28.11.2024: 9h as 17h.
Local de Realizagcdo: Hotel Atlantico Buzios - Estr. da Usina Velha, n°® 294 - Village
de Buzios, Buzios - RJ, 28950-000

Valor: R$ 1997,00 a vista ou 12x de R$ 206,54

Disponivel em: LICITABR - SEMINARIO NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS
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