Ref.: Boletim Informativo SRA n°
37/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 37/2024, com as principais decisdes do Poder Judiciario, do
Controle Externo, as mais relevantes noticias e eventos inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 26.09.2024 e 02.10.2024.
| - PODER JUDICIARIO:

Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial de n° 1.883.876-RS
Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Corte Especial, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Rel. para acérdao Min. Luis Felipe Salomao

Tema: Astreintes. Cumprimento provisério. Impossibilidade. Necessidade de
confirmacao da multa cominatoéria por sentenca definitiva de mérito.

Data de Julgamento: 23.11.2023

Comentarios: O novo CPC néo alterou o entendimento de que a multa diaria,
guando fixada em antecipagao de tutela, somente podera ser objeto de execucao
provisoria apos a sua confirmagao pela sentenca de mérito e desde que o recurso

eventualmente interposto nao seja recebido com efeito suspensivo.

Recurso Especial de n° 2.038.245-SP

Orgéo Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Primeira Turma, Rel. Min.
Gurgel de Faria

Tema: Permissao de servico publico. Prazo contratual. Alteragao Legal.
Irretroatividade.

Data de Julgamento: 20.08.2024

Comentarios: O art.1°,§ 2°, da Lei n. 9.074/1995, apds as modificacdes operadas pelo
art. 26, da Lei n. 10.684/03, o qual prevé gue o prazo das concessdes e permissdes
serd de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos, somente se aplica

aos contratos firmados apds a publicagcao da nova lei.
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Recurso Especial de n° 1.990.245-SP

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Segunda Turma, Rel. Min.
Afranio Vilela

Tema: Concessao de servico publico. Subsolo. Tuneis do metrd. Bens de uso
especial. Instalagcao de infraestrutura de telecomunicacdes. Contraprestagcao ao
direito de passagem. Possibilidade. Art. 11 da Lei n. 8.987/1995. Excecao prevista no
art. 12 da Lei n.13.116/2015. N&o aplicavel.

Data de Julgamento: 17.09.2024

Comentarios: E legitima a retribuicdo financeira exigida por concessionaria
responsavel pelos tuneis do metré em face de empresa privada prestadora de
servico de interesse publico para a instalacao de infraestrutura de

telecomunicacdes, na forma do art. 11 da Lei 8.987/1995.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 1862/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Jhonatan de Jesus

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Pretensao punitiva. Agao criminal.
Denuncia. Recebimento. Decurso de prazo.

Data de Julgamento: 11.09.2024

Comentarios: Se o recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os mesmos
fatos ocorrer apo6s o transcurso do prazo de prescricao das pretensdes punitiva e
ressarcitoria do TCU, a legislagao penal nao se aplica ao exame prescricional no
ambito do Tribunal, uma vez que a modulagao de prazos (art. 3° da Resolucao TCU
n° 344/2022) incide apenas nos casos em gue subsistam as pretensdes do TCU, pois
nao ha previsao no ordenamento juridico que autorize reavivar pretensao que foi

fulminada pela prescricao.

Acérdéo n°1866/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler

Tema: Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Obras e servigcos
de engenharia. Complexidade. Cartel. Econometria.

Data de Julgamento: 11.09.2024
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Comentdrios: Caracterizada a atuacdo de cartel em contratacdo publica
envolvendo obras complexas ou servicos de elevada especificidade, e nao sendo
possivel a quantificagcao do prejuizo ao erario pelos métodos tradicionais, este pode
ser avaliado pela diferenca entre o prego praticado no ambiente cartelizado e o
preco que seria praticado em ambiente competitivo, estimada mediante utilizagcao
de técnicas de econometria e de analise de regressao consagradas
internacionalmente. Nesse caso, o dano apurado é uma perda econdmica
decorrente da reducao do desconto na licitagao, oriunda da atuacgao cartelizada de

licitantes.

Acérdio n° 1873/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo

Tema: Contrato Administrativo. Aditivo. Contratacao integrada. Projeto basico.
Imprecisao. Quantidade. Acréscimo. Alocagao de riscos.

Data de Julgamento: 11.09.2024

Comentarios: No regime de contratacdo integrada, € irregular a alteracdo de
valores contratuais em decorréncia de acréscimos de quantidades por imprecisao
nos projetos, pois, nesse regime de contratagdo, acréscimos de tal natureza
configuram risco alocado ao contratado (arts. 6°, inciso XXXII, e 133 da Lei n°

14.133/2027; arts. 43 e 81 da Lei n°13.303/2016).
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11l - NOTICIAS:

Brasil s6 reduz participacao rodoviaria
na matriz de transporte se implantar
12,5 mil km de ferrovias até 2035,
mostra estudo

Fonte: Agéncia Infra - 26.09.2024'

O Brasil s6 vai conseguir ter alguma reducgao significativa na participacao
do setor rodoviario na matriz de transportes se conseguir, até 2035, implantar quase
12,5 mil quildmetros de novas ferrovias. Esse € o cenario tracado no mais completo
estudo sobre o planejamento de transportes, o projeto Plataforma de
Infraestrutura em Logistica e Transportes (“Pilt") da Fundagcao Dom Cabral,
apresentado recentemente num evento com o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (“BID"), em Nova York (EUA).

O Pilt vem sendo desenvolvido ha quase uma década, obtendo e
selecionando dados sobre volumes transportados pelo pais de diferentes fontes e
melhorando a metodologia para tratar os dados. Com o gigantesco banco de dados
coletado ao longo dos anos, foram tracados trés cenarios até 2035, um com a rede
atual sem investimentos, outro com a rede atual recebendo investimentos que
estao contratados e que ampliam em 584 quilémetros a malha rodoviaria e em 3,3

mil quildmetros a ferroviaria, chamado de Rede Futura 1 (“RF1").

O cendrio da RF1 j& é desafiador. A maioria das obras esta contratada e com
boas chances de ser implementada nos prazos tracados. Mas ha algumas, como
por exemplo a conclusao da ferrovia Ferrovia de Integracao Oeste-Leste 1 (“Fiol 1),
atualmente ja completamente fora dos prazos e considerada impossivel de ser
concluida no que foi programado, 2026. Ha um terceiro cenario no qual a malha

rodoviaria ganha mais 46 quildmetros e a ferroviaria mais 9,2 mil em relacao a RF1,

' Vide Agéncia Infra. Disponivel em: Brasil s6 reduz participacao rodovidria ha matriz de transporte se
implantar 12,5 mil km de ferrovias até 2035, mostra estudo
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chamado de Rede Futura 2 (“RF2"). Esse, no qual a ferrovia chega a 12,5 mil
quildmetros, € ainda mais dificil de ser implementado, visto haver uma gama de

projetos que ainda estao no papel ou se arrastam ha décadas.

Se as redes novas forem implantadas, o volume de carga transportada no
pais aumenta. No cenario sem investimentos, a taxa de crescimento estimada fica
em 1,89% ao ano (em toneladas Uteis). Para a RF1, o volume ao ano vai a 1,.93% a mais
gue o cenario sem investimentos; e no RF2, 2,16%. Em valores, se o cenario RF2
estiver implantado, significara que o pais vai transportar mais 110 milhdes de
toneladas/ano a mais que no cendrio sem investimentos, o que significa mais ou

menos trés meses do volume ferroviario transportado hoje.

Os mapas mostram que, com a rede hoje projetada com maior
probabilidade de acontecer, a RF1, o pais muda muito pouco os principais caminhos

de escoamento das principais mercadorias, mesmo se tirando o minério de ferro.

TCU da 90 dias de prazo para regulacao
da avaliacao de condicionantes para
repasse de verba para saneamento

Fonte: Agéncia Infra — 27.09.20242

O Tribunal de Contas da Uniao (“TCU") deu prazo de 90 dias para que o
Ministério das Cidades “estabeleca e institucionalize metodologia e
procedimentos de avaliacdo das condicionantes de acesso a recursos federais
para agbées de saneamento bdsico” para a prestacao regionalizada. A norma tera
que estabelecer as “formas, momento e responsdveis pelas avaliagbes”, de acordo
com decisdo do plenario do 6rgdo no Acorddo n° 1.940/2024, cujo relator foi o

Ministro Vital do Régo.

2 Vide Agéncia Infra. Disponivel em: TCU d& 90 dias de prazo para regulacdo da avaliacdo de
condicionantes para repasse de verba para saneamento
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A proposta foi apresentada no processo de acompanhamento do érgao de
controle sobre a implementagao do marco legal do saneamento basico, aprovado
no Congresso Nacional em 2020, que mostrou que a postergagao do prazo para a
regularizacdo dos contratos para 2025 - estabelecida no Decreto n° 11.598/2023 -

“D6e em risco os prazos para a universalizagdo do saneamento”.

Segundo o levantamento, mais de mil contratos com prestadores de
servigcos mostrarame-se irregulares em 2023 g, por isso, foi dado neste decreto prazo
de mais dois anos para a comprovacao da capacidade financeira desses
prestadores. Pela lei, os contratos que forem considerados irregulares ou dos quais
os prestadores nao tenham capacidade para executar os investimentos para a

universalizagdo nao podem receber recursos da Uniao.

No entanto, de acordo com a analise do TCU, “os regramentos do
Ministério das Cidades para a andlise das condicionantes para recebimento de
apoio federal com recursos do Orcamento Geral da Unido (“OGU”) sGo genéricos e
ndo estabelecem procedimentos completos e suficientes”. Por isso, a necessidade
de que a pasta das Cidades crie esses novos regramentos para que 0s recursos ao
setor, mais de R$ 8,5 bilhdes/ano estimados, sejam enviados para contratos que

cumpram os requisitos legais, de acordo com a decisao do TCU.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (“ANA”") também foi
cobrada pelo tribunal para que coloque em dia a publicacao da lista de entidades
reguladoras infranacionais que adotam as normas de referéncia nacionais para a
regulacao dos servigos publicos de saneamento basico. De acordo com o TCU, esse
procedimento foi regulamentado pela prépria agéncia na primeira norma de
referéncia publicada para dar parametros de regulacao nacional ao setor, mas as
entidades ndo estao enviando os dados, o que impede a ANA de divulgar quem

estda cumprindo ou ndao as normas de referéncia ja estabelecidas.

Para o TCU, esse atraso na divulgacao pode “inviabilizar a verificagcdo da
condicionante para destinagdo de recursos federais estabelecida”, além de
prejudicar os agentes do setor que, sem a transparéncia dos dados, podem ter

menor previsibilidade para a tomada de decisdo.
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O levantamento constatou que a ANA segue com dificuldades de pessoal
para criar todas as normas de referéncia previstas para regulamentar o marco do
saneamento, o que levou a mudangas na agenda regulatéria da agéncia em
relacdo ao tema. Até o fim do levantamento, eram seis normas de referéncia
publicadas (agora sao nove). Segundo o érgao, nao houve necessidade de fazer
determinacdes sobre o tema porque a agéncia “estd comprometida com a
estruturacdo e capacitagdo de sua equipe para a produgdo e avaliagdo das

normas necessarias @ moderniza¢cdo do setor de saneamento basico”.

O tribunal também divulgou o “i[ESGo”", indice para avaliar e promover
praticas de governanca, sustentabilidade e gestao das organizacdes publicas, no
qual foram analisadas 387 organizacdes. O indice € uma evolucao do IGG, criado
pelo 6rgao para avaliar a governanca das instituicbes publicas, agora também
cobrindo os indicadores ESG. O levantamento mostrou que cerca de 60% das
instituicdes nao definem responsaveis ou equipes para os temas ESG e que 46%
nao tém objetivos, indicadores e metas de sustentabilidade ambiental. de que teria

gue haver um acordo para a participagao de representante da AGU.

Ambar diz que n3o tem interesse na
Amazonas Energia sob os critérios
definidos pela ANEEL e vai recorrer

Fonte: Agéncia Infra - 02.10.20243

A Ambar, braco de energia do grupo J&F, dos irmaos Wesley e Joesley
Batista, soltou um comunicado no dia 01.10.2024, informando que nao tem
interesse em assumir a Amazonas Energia de acordo com os termos propostos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL"). A empresa informou que pedira a

reconsideracao da decisao.

O prazo de 24 horas para a empresa definir a questao terminaria as 16h40
do dia 02.10.2024. Se concordasse, teria que assinar termo aditivo de concessao

com direito a flexibilizacbes de até R$ 8 bilhdes (direito de repasse para as tarifas),

3 Vide Agéncia Infra. Disponivel em: Ambar diz gue ndo tem interesse na Amazonas Energia sob os
critérios definidos pela ANEEL e vai recorrer
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e ndo de R$ 158 bilhdes conforme pleiteado inicialmente. Para confirmar a
transacao, a Amazonas também deveria assinar rendncia a agao judicial em
andamento e desistir de futuros questionamentos judiciais sobre a deliberacao

realizada pela ANEEL.

A Amazonas Energia precisa do novo controlador antes do vencimento da
Medida Proviséria (“MP") n° 1.232/2024, que viabiliza a concessdo e a conversdo de
contratos de usinas. Caso contrario, uma das solu¢cdes para a distribuidora do
Amazonas seria a intervencao, acreditam especialistas. Segundo o sistema do

Congresso, a MP vale até 10 de outubro.

Na Reuniao PuUblica Ordinaria (“RPO") do dia 01.10.2024, o diretor-geral,
Sandoval Feitosa, alterou seu voto e formou maioria sobre o processo. Ele
acompanhou o entendimento do relator, diretor Ricardo Tili, para aprovar a

operacao nos termos da Nota Técnica (“NT") n°188/2024.

Havia uma determinacao judicial para que a ANEEL garantisse a venda da
Amazonas para a Ambar nos termos pleiteados pela compradora. Como a diretoria
nao aprovou a troca de controle nessas condi¢gdes, houve uma discussao sobre

possivel descumprimento de determinacao legal.

Apds a RPO, a Amazonas Energia protocolou uma manifestagao junto ao
Tribunal Regional Federal da 1 Regiao (“TRF-1") na qual pede que o diretor-geral
aprove, “de forma monocratica” e em até 24 horas, o plano de transferéncia de
controle da distribuidora nos termos apresentados pela Ambar, conforme o voto da

diretora Agnes Costa. Além da conversao dos contratos das usinas.

A empresa reforca que o prazo é crucial para que ocorra convocacao de
assembleia da Amazonas Energia até o dia 3 de outubro, “formalizando a

destituicao da atual gestao, com apresentagao dos novos diretores”.
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IV - EVENTOS:

SECEX CONSENSO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

O Centro de Estudos da Arbitragem com a Administracao Publica
(“CEAAP"), realizara o evento “SECEX CONSENSO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ", em 10.10.2024 das 10:00 as 11:30. O evento ocorrerd na modalidade online,

por meio do “Canal Arbitragem” no Youtube.

O evento contara com a participagao da Diretora Juridica e de Compliance
do Grupo Arteris Flavia Tamega, o Professor da UERJ Alexandre Aragao, o Ministro-
Substituto do Tribunal de Contas da Uniao André Luis de Carvalho e o Fundador do

CEAAP Arthur Guedes.

Data de Inscrigdo: Nao é necessario se inscrever

Realizacdo 10.10.2024

Horario de Realizagdo: 10:00 as 11:30

Local de Realizagdo: Canal Arbitragem, no Youtube

Valor: Gratuito.

Disponivel em: SECEX CONSENSO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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