Ref.: Boletim Informativo SRA n°
36/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 36/2024, com as principais decisdes do Poder Judiciario, do
Controle Externo, as mais relevantes noticias e eventos inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 19.09.2024 e 25.09.2024.
| - PODER JUDICIARIO:

Agravo Interno no Agravo Interno no Recurso Especial de n° 2.008.452-SP
Orgéo Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Primeira Turma, Rel. Min.
Paulo Sérgio Domingues

Tema: Cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica. Sujeito a expedicao de
precatério. Tema n° 1190/STJ. Distinguishing. Rejeicdo a impugnacado apresentada.
Honorarios advocaticios. Possibilidade de fixagdo. Apenas sobre a parcela
controvertida.

Data de Julgamento: 10.09.2024

Comentarios: E cabivel a fixacdo de honoréarios advocaticios no cumprimento de
sentenga que enseje a expedicdao de precatdrio, pela rejeicao da impugnacao
ofertada pela Fazenda Publica, a luz do art. 85, § 7°, do CPC, excetuada da base de

calculo apenas eventual parcela incontroversa do crédito.

Agravo em Recurso Especial de n° 1.417.207-MG

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Segunda Turma, Rel. Min.
Francisco Falcao

Tema: Improbidade administrativa. Dispensa indevida de licitagdo. Pagamento ao
agente improbo e auséncia de prestacao de servigco. Dano concreto. Principio da
continuidade tipico-normativa. Art. 11, V, da Lei n® 8.429/1992. Sentenca anterior a
vigéncia da Lei n°®14.230/2011.

Data de Julgamento: 17.09.2024
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Comentarios: A dispensa indevida de licitacdo que acarreta pagamento ao agente
improbo e a auséncia de prestacao de servico gera dano concreto e enseja a

responsabilizacdo nos termos do art. 11, V, da Lei n° 8.429/1992.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n° 7587/2024/TCU

Orgéo Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler

Tema: Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Prestacao de contas.
Regularidade. Prefeito. Obrigatoriedade. Comprovacao.

Data de Julgamento: 03.09.2024

Comentarios: O fato de o prazo final para prestacdo de contas adentrar o mandato
do prefeito sucessor ndao desonera o antecessor do 6nus de comprovar o regular
emprego dos recursos federais efetivamente gastos no periodo de sua gestao (art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal c/c arts. 93 do Decreto-lei n° 200/1967
e 5° inciso |, da Lei n° 8.443/1992), independentemente de eventual
responsabilidade do sucessor por omissao no dever de prestar contas (Sumula TCU

n° 230).

Acérdido n° 7594/2024/TCU

Orgéo Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Jorge Oliveira

Tema: Direito Processual. Citacao. Validade. Requisito. AR. Citacao por edital.

Data de Julgamento: 03.09.2024

Comentarios: Antes de promover a citacdo por edital, o TCU, para assegurar a
ampla defesa, deve buscar ao maximo outros meios possiveis para localizar e citar
o responsavel, nos limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos
documentacao ou informacao comprobatéria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, como também da impossibilidade em
localiza-lo, demonstrando, quando for o caso, que ele estd em lugar ignorado,
incerto ou inacessivel, procedimento que deve ser adotado mesmo quando for
lancada pelos Correios a informacao “nao procurado” no cartdo de aviso de

recebimento da comunicacao processual remetida ao responsavel.
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Acérdéo n° 1835/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler

Tema: Responsabilidade. Débito. Culpa. Reparagdao do dano. Individualizagao.
Principio da proporcionalidade. Solidariedade

Data de Julgamento: 04.09.2024

Comentarios: Caso haja excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa de
algum dos responsaveis solidarios e o montante do dano ao erario, o TCU pode
aplicar o art. 944, paragrafo uUnico, do Cdédigo Civil para atenuar o débito
individualmente imputado, desde que mantida a obrigacao de reparacao integral

em face dos demais.

11l - NOTICIAS:

Comissao tem 15 dias para preparar
proposta da ANTT de processo
competitivo de concessoes rodoviarias
repactuadas

Fonte: Agéncia Infra —19.09.2024!

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT") deu um Novo passo
para estabelecer os procedimentos para os leildes privados dos contratos que
forem repactuados no ambito dos modelos de solugcao consensual, chamados de

Processos Competitivos.

Em 17.09.2024, foi publicada a Portaria n°® 245 da diretoria da agéncia,
instituindo a comissao que vai conduzir o sandbox regulatério (processo
experimental) para criar o modelo desses leildes. A comissao tera 15 dias para
apresentar uma proposta que vai a consulta publica. O modelo pode servir tanto

para os projetos que estdao em tratativas no Tribunal de Contas da Uniao ("TCU")

TVide Agéncia Infra. Disponivel em: Comissdo tem 15 dias para preparar proposta da ANTT de processo
competitivo de concessdes rodovidrias repactuadas
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COMoO para 0 que a agéncia pretende instituir em norma interna (o Regulamento
das Concessdes Rodovidrias 4, que esta para ser votado), no chamado Regime de

Recuperacao Regulatoria (“RRR").

A comissao foi instituida antes mesmo da aprovacgao pelo plenario do TCU
do primeiro processo de repactuacao de contratos que esta em negociacao no
momento no 6rgéo, o da BR-101/ES-BA, a Ecol01. Uma proposta foi fechada na mesa
de negociagao em abril, aprovada pelas partes em maio, mas segue em analise pelo
relator, Ministro Walton Alencar. Had duas semanas, o Ministro dos Transportes,
Renan Filho, disse que teria um encontro com o relator para tratar do tema e havia

expectativa de que o processo iria a plenario, o que acabou nao ocorrendo.

Na portaria da ANTT ficou estabelecido que a comissao vai propor “uma
minuta de Edital de Processo Competitivo”; “analisar as contribuicdes do processo
de participagcdo e controle social (“PPCS”) quanto a proposta de minuta de Edital”;
e “analisar os requisitos de admissibilidade (..) para celebragdo do termo de

referéncia”.

Quem vai coordenar a comissao é o superintendente de concessodes da
ANTT, Marcelo Fonseca. Os outros titulares sdo os servidores Cintia Ruas, da mesma
superintendéncia, Bruno Alvarenga, da Superintendéncia de Rodovias, e Milton

Gomes, Procurador-Chefe da agéncia.

O ministro Advocacia-Geral da Uniao(*AGU"), Jorge Messias, e o Presidente
do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU"), Bruno Dantas, assinaram no dia 18.09.2024
no plenario do érgao, um acordo de cooperacao sobre os processos de solugcao
consensual. Em junho, a AGU assinou um decreto que determinava a participacao
do 6rgao nas mesas de negociacao do tribunal de contas, alegando que a lei
estabelece que determinados acordos tém que ser ratificados pelo AGU. O tribunal
entendeu que o Governo nao tinha competéncia para regulamentar o
funcionamento do 6érgao e pressionou pela revogacao dessa parte do decreto, o
gue acabou sendo feito, mas com indicativo de que teria que haver um acordo para

a participacao de representante da AGU.
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Negociacao entre Governo e Via Bahia
termina com acordo para saida da
empresa da concessao

Fonte: Agéncia Infra — 24.09.20242

A repactuacao da concessao da Via Bahia, concessionaria das BR-116-
324/BA terminou com um acordo entre a empresa e o Governo para a saida da
concessionaria sem disputa, o que deve ocorrer até o fim do ano, caso os termos

sejam homologados.

A concessionaria pediu ao Ministério dos Transportes para repactuar seu
contrato no ano passado dentro do modelo criado pelo Tribunal de Contas da Uniao
(“TCU"). A empresa nao estava com processo de relicitacao nas regras da Lei n°
13.448/2017 solicitado. Mas ela e a agéncia vinham praticamente desde o inicio do
contrato em conflito sobre a execucao de obras e necessidade de reequilibrio do
contrato. Na pratica, muito pouco dos investimentos previstos no contrato foram
executados em quase uma década de concessao. Chegou a ser aberto um processo
de caducidade para a concessiondria na Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres (“ANTT"), que acabou suspenso judicialmente.

A tentativa de repactuacao dentro da Secretaria de Solugao Consensual e
Prevencao de Conflitos (“Secex Consenso”) do TCU foi uma nova tentativa de
reequilibrar o contrato para que a concessionaria, que pertence a Roadis, do Fundo
de Investimentos canadense PSP Investiments, pudesse seguir na concessao e

acelerar as obras.

Segundo apurou a Agéncia iINFRA com fonte envolvida na negociagao,
encerrada no dia 19.09.2024, a Via Bahia apresentou um valor de capex para os

investimentos previstos que estavam “muito acima” dos valores que foram

2 Vide Agéncia Infra. Disponivel em: Negociacdo entre governo e Via Bahia termina com acordo para
saida da empresa da concessao
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repactuados com outras empresas. Por isso nao se chegou ao acordo para que ela
prosseguisse. Segundo a fonte, mesmo sendo a Unica das quatro concessionarias
qgue ja tiveram as mesas de negociagdao encerradas no TCU que nao havia
formalizado pedido de relicitacao, a empresa teria topado fazer o processo

competitivo para o novo contrato.

Nesse acordo, se fecha um valor sobre os ativos ndo amortizados que
devem ser indenizados pelo futuro concessionario, caso haja disputa no processo
competitivo. Essa € a parte mais complexa e que atrasou os processos de relicitacao
pela Lei n° 13.448/2017 em anos, ja que empresas e Governo dificilmente
conseguem se entender sobre o valor a que a concessionaria tem direito de receber

pelo que fez no contrato e ainda nao havia sido amortizado.

Se utilizando dessa parte do acordo, o Governo apresentou a proposta de
indenizar a concessiondria em um periodo de trés anos para que ela deixe a
concessao, abrindo mao de todas as disputas arbitrais e judiciais, e o Governo
reassuma as rodovias. Esse acordo teve a concordancia de todos e agora vai a
homologagao do plenario do TCU. A tentativa € que a empresa deixe a operagao

até o fim deste ano.
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IV - EVENTOS:

Compliance: retrospectiva, atualidades
e perspectivas para 2025

O Instituto Compliance Rio (“ICRIO"), em parceria com a Federagao do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro (“FECOMERCIO-
RJ"), realizard o seminario Compliance: retrospectiva, atualidades e perspectivas
para 2025. O evento ocorrera no dia 10.10.2024, das 8:30h as 18:00h, no auditdrio da

Fecomeércio RJ, localizado na Rua Marqués de Abrantes, n° 99, Rio de Janeiro — RJ.

O evento sera gratuito e conta com grandes nomes do Direito como o Ex-
Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro Bruno Dubeux e a assessora de
Responsabilidade Corporativa e Integridade da FECOMERCIO-RJ Sheila Aquino,
sendo uma oportunidade imperdivel para aprofundar os conhecimentos sobre o

tema.

Data de Inscrigao: Inscricdes abertas.

Realizacdo 10.10.2024

Horario de Realizagdo: 8:30h —18:00h

Local de Realizag¢do: Rua Marqués de Abrantes, n°® 99, Rio de Janeiro - RJ.
Valor: Gratuito.

Disponl’vel em: Compliance: retrospectiva, atualidades e perspectivas para 2025
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https://www.sympla.com.br/evento/compliance-retrospectiva-atualidades-e-perspectivas-para-2025/2643009?referrer=icrio.org

