Ref.: Boletim Informativo SRA n°
32/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 32/2024, com as principais decisdes do Poder Judiciario, do
Controle Externo, as mais relevantes noticias e eventos inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 22.08.2024 e 28.08.2024.

| - PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial de n° 1.908.738-SP

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Corte Especial, Rel. Min.
Ministro Villas Bdas Cueva

Tema: Concessionarias de rodovias. Acidentes causados pelo ingresso de animais
domeésticos na pista de rolamento. Responsabilidade civil que independe da
existéncia de culpa. Observancia dos padroes de seguranca previstos nos contratos
de concessdo. Insuficiéncia. Teoria da culpa administrativa. Inaplicabilidade.
Aplicagcao dos principios da prevencao, solidariedade e da primazia do interesse da
vitima. Tema n° 1122.

Data de Julgamento: 21.08.2024

Comentarios: As concessionarias de rodovias respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pelos danos oriundos de acidentes causados pela presencga de
animais domeésticos nas pistas de rolamento, aplicando-se as regras do Cédigo de

Defesa do Consumidor e da Lei das Concessoes.

Recurso Especial de n° 2.128.955- MS

Orgédo Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Terceira Turma, Rel. Min.
Nancy Andrighi

Tema: Inclusao no do polo passivo. Alteracao apds o saneamento do processo.
Estabilizacao da demanda. Pedido. Causa de pedir. Nao alteracao. Possibilidade.

Autorizacao do réu. Desnecessidade.

SILVEIRA'RIBEIRO

RDYOGRDOS




Data de Julgamento: 13.08.2024
Comentarios: E possivel a alteracdo do polo passivo da demanda mesmo apds o
saneamento do processo e sem autorizagao do réu, desde que nao haja alteracao

do pedido ou da causa de pedir.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérddo n°1589/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes

Tema: Licitacdo. Terceirizacao. Atestado de capacidade técnica. Mao de obra.
Gestao. Excecao. Justificativa. Cessao de mao de obra.

Data de Julgamento: 07.08.2024

Comentadrios: Nas contratac¢des de servigos continuados com dedicacdo exclusiva
de m3o de obra regidas pela Lei n° 14.133/202]1, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a aptidao do licitante na gestao de mao de obra, e nao na
execucao de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situacdes excepcionais, sob pena de afronta aos principios da

legalidade, da competitividade e da isonomia entre os licitantes.

Acérdido n° 6536/2024/TCU

Orgéo Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Prescricao intercorrente. Interrupgao.
Tomador de contas. Peca processual. Juntada.

Data de Julgamento: 06.08.2024

Comentarios: Ndo constitui marco interruptivo da prescricdo intercorrente o ato
do tomador de contas que determina o retorno do processo a uma de suas
unidades para a juntada de pecas faltantes, visto que nao interfere de modo

relevante no curso das apuracdes (art. 8°, §1°, da Resolucdo TCU n° 344/2022).

Acérdéo n° 6550/2024/TCU
Orgéo Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Jonatan de Jesus
Tema: Licitacao. Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizacao profissional.

Comprovagao. Adimpléncia
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Data de Julgamento: 06.08.2024

Comentarios: Ndo deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de
quitacao de anuidades junto ao conselho de fiscalizagdao profissional ao qual a
empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia nao esta prevista
em lei. Ademonstragao de regularidade da empresa ou do profissional junto aquela

entidade deve se limitar a prova de registro ou de inscricao.

Acérdéo n° 5188/2024/TCU

Orgéo Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Vital do Régo

Tema: Responsabilidade. Solidariedade. Agente privado. Soécio. Subvencao
econdmica.

Data de Julgamento: 31.07.2024

Comentarios: A pessoa juridica de direito privado e seus administradores
respondem solidariamente pelos danos causados ao erario na aplicagao de
recursos oriundos de subvengcao econdmica, uma vez que esta configura
transferéncia voluntaria de recursos federais de ente publico para pessoa juridica,
publica ou privada, visando ao atingimento de interesse comum (Sumula TCU n°
2806).
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11l - NOTICIAS:

“Concessoes inteligentes” de rodovias

em 2025, anuncia ministro

Fonte: Agéncia Infra — 22.08.2024!

O Tribunal de Contas da Uniao (“TCU") analisou, sob a relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, relatério de auditoria de conformidade, no ambito do Fiscobras
2024, nas “Obras de contencdo de encostas no Rio de Janeiro/RJ", localizadas em

setores de risco alto e muito alto nas zonas Central e Tijuca.

O ministro dos Transportes, Renan Filho, afirmou no dia 20.08.2024 que a
pasta trabalha para que a primeira “concessao inteligente” de rodovias seja licitada
no primeiro semestre de 2025. O modelo construido pelo Ministério dos
Transportes é, nas palavras de Renan, uma “concessdo light”, que permite cobranca

de menor valor de pedagio, em contratos de 10 anos.

Segundo ele, apds esse periodo, o governo federal avaliara se o trecho
segue em nova concessao de maior porte ou se reassume a rodovia. “[Isso] permite
ao [Poder] Publico reduzir o investimento em muitas rodovias do pais, dado o

cendrio de restricdo fiscal”, avaliou o ministro.

Segundo Renan, a etapa de oitiva ao mercado, para dirimir pontos de
duvidas, ja foi realizada pelo Ministério dos Transportes, que estuda, agora no
segundo semestre, 15 projetos para viabilizar o modelo. De acordo com Renan,
ainda nao é possivel precisar qual dos projetos em estudo sera o primeiro, porque

isso dependera de viabilidade e condicdes econémicas.

Esse modelo de concessao da manutencdao das rodovias tem sido

estudado por diferentes érgaos do governo ha mais de uma década, sem que se

'Vide Agéncia Infra. Disponivel em: “Concessdes inteligentes” de rodovias em 2025, anuncia ministro
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https://agenciainfra.com/blog/concessoes-inteligentes-de-rodovias-em-2025-anuncia-ministro/

tenha chegado a uma modelagem que agrade o mercado ou se viabilize

economicamente, o que o ministério agora promete que foi resolvido.

Nova regra amplia em quase R$ 1 bilhdao

outorga para renovacao da FCA

Fonte: Agéncia Infra - 26.08.20242

Em reunidao de diretoria no dia 22.082024, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (“ANTT") aprovou a retomada da audiéncia publica para a
renovacao da maior malha de ferrovias em extensao e alcance, a Ferrovia Centro-

Atlantica (“FCA”), com 7,2 mil quildbmetros, operada pela VLI Logistica.

O periodo de contribuicbes a proposta vai até 14 de outubro. Havera
reunides participativas em Belo Horizonte (30.09.2024), Vitéria (02.10.2024),
Salvador (04.10.2024) e Brasilia (07.10.2024), de acordo com o voto do diretor

Guilherme Sampaio.

O principal ajuste em relacao a primeira proposta, que foi a audiéncia em
2021, mas recebeu muitas criticas e teve que ser revista, foi a retirada da destinacao
de recursos, por meio dos investimentos cruzados, para as obras da Ferrovia de
Integragcao Oeste-Leste (“FIOL"). O uso dos recursos para este investimento era
criticado por representantes de governos de outros estados, que queriam

prioridade para outros projetos.

Por isso, a atual diretriz do Ministério dos Transportes foi a de reduzir ao
mMinimo os investimentos previstos nessa proposta inicial. De acordo com o relator,
ficaram como obrigacao da concessionaria as obras de acesso ao Porto de Aratu
(“BA") e intervencgbes para solucionar conflitos urbanos em 40 municipios. A

empresa também tera que fazer estudos sobre trechos para futuros investimentos.

2 Vide Agéncia Infra. Disponivel em: Nova regra amplia em quase R$ 1 bilhdo outorga para renovacio da
FCA
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https://agenciainfra.com/blog/nova-regra-amplia-em-quase-r-1-bilhao-outorga-para-renovacao-da-fca/

A expectativa € que com as contribuicbes da audiéncia possam ser
tomadas decisdes sobre se havera investimentos em alguns trechos que sdao de
interesse dos estados. Para isso, ha cerca de R$ 5 bilhdes disponiveis, sendo R$ 1,3
bilhdo vindo de outorgas e adicional de vantajosidade pela renovacdo e R$ 3,6
bilhdes em estimativa de pagamento da empresa pela indenizacao de trechos que

serao devolvidos, estimados em 2,1 mil quildbmetros na proposta.

O valor de outorga chegou a esse patamar devido as novas diretrizes do
atual governo para a renovacao antecipada de ferrovias, que considerou que 0s
valores que vinham sendo pagos pelas renovagdes realizadas no governo anterior

estavam subavaliadas (e por isso estao sendo renegociadas no momento).

O calculo passou a considerar um valor de indenizagao de ativos diferente
do que vinha sendo usado. Além disso, foi aplicado um chamado “adicional de
vantajosidade” sobre a taxa de retorno do projeto que esta em 12,02%, que criou um

valor de quase R$ 1 bilhdo a mais a ser pago pela concessionaria.

Isso ja reflete nos investimentos futuros do setor. De acordo com dado
apresentado pelo diretor-presidente da Associagao Nacional dos Transportadores
Ferroviarios (“ANTF"), Davi Barreto, nesta semana, os investimentos em ferrovias
passaram de uma média de R$ 4 bilhdes ao ano entre 2017 e 2019 para R$ 6 bilhdes
nos trés anos seguintes. Apods a finalizacao dos processos de renovacao e Nnovos
leildes, esse patamar alcancou R$ 10 bilhdes em 2023, vai chegar a R$ 14,5 bilhoes
neste ano e vai a R$ 17 bilhdes em 2025, considerando investimentos j& contratados.
Mas, a partir de 2026, a projecao € que o nUmero comece a cair € volte ao patamar
dos R$ 14 bilhées.
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IV - EVENTOS:
O EFEITO TCU NO CONSENSO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Em 25.09.2024, o Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (“IBDA”)
promovera o evento "O efeito TCU no consenso da Administracao Publica". O
evento ocorrera na modalidade presencial no Auditério da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (“ANTT), SCES, trecho 03, lote 10, Projeto Orla Polo 8 - Brasilia

— DF e serd realizado entre 9h e 18h

O evento conta com grandes nomes do Direito Administrativo como o
Ministro do TCU Bruno Dantas, Dra. Cristiana Fortini, Dr. Marcal Justen Filho, entre
outros. Serao abordadas diversas perspectivas, desde a experiéncia do consenso no

Tribunal de Contas da Unido até a atuagao da Advocacia-Geral da Uniao.

Data de Inscrigcdo: N/A

Realizacdo 25.09.2024

Horario de Realizagdo: 9h a 18h

Local de Realizagdo: Auditério da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(“ANTT), SCES, trecho 03, lote 10, Projeto Orla Polo 8 - Brasilia — DF

Valor: Gratuito

Disponivel em: O EFEITO TCU NO CONSENSO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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https://www.facebook.com/story.php/?story_fbid=822870966647792&id=100067746891271&_rdr

