Ref.: Boletim Informativo SRA n2 27/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 27/2024, com as principais decisdes do Poder Judiciario, do
Controle Externo, as mais relevantes noticias e eventos inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 18.07.2024 e 24.07.2024.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.993.327- RS

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ”), Quarta Turma, Rel. Min. Jo&o
Otavio de Noronha

Tema: Depodsito judicial. Justica federal. Caugdo. Caixa Econdmica Federal.
Atualizacdo monetaria. Lei n° 9.289/1996. Regras da poupanca. Remuneracéo
basica. Incidéncia. Remuneragao adicional. Juros. Nao cabimento.

Data de Julgamento: 14.05.2024

Comentarios: Os depodsitos judiciais em conta da Caixa Econémica Federal a
disposicdo da Justica Federal devem observar as regras das cadernetas de

poupanca Nno que se refere a remuneracao basica e ao prazo, ndo incidindo os juros.

Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no agravo em Recurso Especial n°
2.283.710-AP

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Quarta Turma, Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira.

Tema: Preparo recursal. Recolhimento via correspondente bancéario. Comprovante
de solicitagdo de transa¢ao. Condicionamento a posterior compensacao bancaria.
Ineficacia perante o usuario dos servicos bancarios. Responsabilidade da instituicao
financeira pelos atos de seus correspondentes. Validade do comprovante para ofim
de preparo recursal. Deserc¢ao afastada.

Data de Julgamento: 13.05.2024
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Comentarios: Considera-se recolhido devidamente o preparo no dia em que
realizado o pagamento perante o correspondente bancario, ainda que outro tenha

sido o dia da compensacao bancaria.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 1334/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira

Tema: Licitagdo. Julgamento. Critério. Licitagao de maior lance ou oferta. Proposta
de prego. Preco maximo.

Data de Julgamento: 03.07.2024

Comentadrios: A fixacdo de valor maximo para propostas em licitagéo julgada pelo
critério de maior oferta atenta contra os principios da supremacia do interesse
publico e da eficiéncia, além de favorecer o empate entre os licitantes que estejam

dispostos a apresentar cotacao igual ao valor maximo.

Acérdéo n° 1334/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira

Tema: Contrato Administrativo. Subcontratacdo. Requisito. Viabilidade técnica.
Viabilidade econbmica. Autorizagao. Vedacao.

Data de Julgamento: 03.07.2024

Comentarios: E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos,
sendo possivel a subcontratacao parcial guando nao se mostrar vidvel, sob a dtica
técnico-econdmica, a execucdo integral do objeto por parte da contratada e desde
gue tenha havido autorizacao formal do contratante. A previsao de elevado
percentual de subcontratagcao equivale, na pratica, a possibilitar a subcontratacao

integral.

Acoérddo n° 1340/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman

Tema: Licitagcdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Objeto do contrato.
Abrangéncia.

Data de Julgamento: 03.07.2024
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Comentarios: O objeto da contratacdo direta fundamentada em dispensa de
licitagcdo por emergéncia ndao pode extrapolar a finalidade estrita de afastar os riscos

urgentes (art. 75, inciso VIII, da Lei n°14.133/2021).

11l - NOTICIAS:

Ministério dos Transportes flexibiliza regras para
emissao de debéntures verdes

Fonte: Agéncia Infra — 20.07.2024!

O Ministério dos Transportes publicou no dia 18.07.2024 a Portaria n°
689/2024, que trata dos requisitos e procedimentos de projetos prioritarios para
emissdo de debéntures incentivadas e de infraestrutura nos setores rodoviario e
ferroviario. Em comparagcao com a minuta de portaria disponibilizada em Consulta
Publica (“CP") sobre o tema, a nova portaria flexibiliza regras de sustentabilidade

para emissao desses titulos que estavam propostas na consulta.

Conforme reportagem da Agéncia iNFRA, a ideia inicial da pasta era de que
esses projetos, que chegaram a ser chamados de debéntures verdes, tivessem
caracteristicas de previsibilidade, transicao climatica, resiliéncia e de consulta a
sociedade, ou seja, mais alinhados ao conceito de ESG. Entre outros pontos, o artigo
5° da minuta estabelecia que os projetos de investimento deveriam prever
“investimento em implantacao e adequacdo de infraestrutura para resiliéncia
climatica, com vistas a adaptacao as mudancas do clima” e “mecanismos
institucionais de gestdao do impacto da infraestrutura nos povos e comunidades

afetados”.

A obrigatoriedade de investimentos nesse setor foi mantida, mas no setor
de ferrovias os projetos foram automaticamente considerados como cumpridores

das exigéncias ambientais. No setor rodoviario, eles devem estar enquadrados nas

'Vide Agéncia Infra. Disponivel em: https://agenciainfra.com/blog/ministerio-dos-transportes-flexibiliza-
regras-para-emissao-de-debentures-verdes/
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regras de uma outra portaria do ministério sobre o tema, que vai precisar de
regulamentacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestre (“ANTT"). J& para os
projetos de entes subnacionais, cada ente tera que fazer seu proprio regulamento

sobre o tema.

Na avaliagcao de Natalia Marcassa, CEO da Movelnfra, que representa
empresas do setor de infraestrutura (“CCR", “EcoRodovias”, “Hidrovias do Brasil”,
“Rumo”, “Santos Brasil” e “Ultracargo”), houve uma melhora significativa no texto
da portaria em comparagao ao texto anterior. Para ela, que havia apontado falta de
clareza sobre a chamada “infraestrutura resiliente”, os principais pontos de
subjetividade foram sanados na nova portaria. “Estava sendo vedada a
contabilizacdo da manutencdo como investimento em capex e, agora, eles
deixaram claro que pode. Também trocaram a terminologia para conservag¢do,
que geralmente é de despesa mais operacional mesmo, e ndo de despesa de

investimentos”, destacou.

Outros pontos levantados por ela como positivos foram a inclusdao de
subconcessdes ao texto e de um alargamento no conceito de projetos de
investimento. Na visdo da associacao, antes o conceito desse tipo de projeto ainda

estava muito vinculado ao contrato de concessao.

A Associagao Nacional dos Transportadores Ferroviarios (“ANTF)” disse, por
meio de nota, que foi ouvida pelo ministério nessa discussao e que o texto

incorporou os principais pleitos do setor ferrovidrio de cargas.

A associacdo, que representa as operadoras ferrovidrias responsaveis pelo
transporte de carga em 14 malhas concedidas a iniciativa privada, ressalta que o
setor tem um pipeline de investimentos agressivo e acredita que as debéntures de
infraestrutura devem se tornar um importante mecanismo de captacao de

recursos.
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A pedido do ministério, ANTT segura relicitacao
do maior trecho da Concebra para avaliar
repactuacao

Fonte: Agéncia Infra — 23.07.20247

Adiretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT") aprovou
no dia 22.07.2024 em reunido extraordinaria a proposta para a relicitagdao de 478
quildmetros da BR-262, entre Uberaba e a regido metropolitana de Belo Horizonte
(MG), que atualmente esta sob gestdo da Concebra, do Grupo Triunfo. O edital para

a chamada “Rota do Zebu" sera langado hoje (23) com leildo em 31 de outubro.

Essa concessdao engloba ainda trechos das BR-153 e BR-060 em Minas
Gerais, Goids e Distrito Federal. A maior parte dos outros trechos dessa concessao
comporiam um outro lote para relicitagdo, a chamada Rota Sertaneja. Ela
englobaria toda a BR-153 e um pequeno trecho da propria BR-262. Como a Rota do
Zebu, tem também os estudos aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido (“TCU").
Segundo o relator do processo, o diretor Guilherme Sampaio, o Ministério dos
Transportes pediu para que a Rota Sertaneja nao tivesse o edital publicado, porque
esta em analise um processo para a repactuagao do contrato, a pedido da

Concebra.

A concessiondria tenta ter sua proposta aceita nas negociagcdes na Secex
Consenso do TCU. Pela proposta, ela manteria a operagcao nos trechos que estdo
fora da Rota do Zebu, inclusive na BR-060. E ainda anexaria um trecho da BR-040
de Brasilia (DF) a Cristalina (GO), que atualmente estda em outra concessao, da Via
040, e esta em estudos para se transformar na Rota do Pequi, unindo-se com a BR-

060.

O trecho da BR-262 que foi aprovado para relicitagdo no dia 22.07.2024 é o
gue tem a mais baixa viabilidade econdmico-financeira no contrato que foi licitado

em 2013. De acordo com o diretor relator, Guilherme Sampaio, a estimativa de

2 Vide Agéncia Infra. Disponivel em: A pedido do ministério, ANTT segura relicitacdo do maior trecho da
Concebra para avaliar repactuacao
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Capital expenditure (“capex”) para a nova concessdo é de R$ 4,5 bilhdes e a taxa de

retorno do projeto foi estabelecida em 9,21%.

O edital terd como base o formato para a chamada 5% Etapa de Concessbes
Rodoviarias. Foi previsto no edital a verba de 1% de recursos para utilizacao em
projetos de resiliéncia climatica, conforme previsto em portaria do Ministério dos
Transportes. Na mesma reunido, os diretores aprovaram o inicio da cobrancga de
pedagio da 1° relicitagao realizada em rodovias no pais, a da Via 040, da Invepar, no
trecho da BR-040 entre Juiz de Fora e Belo Horizonte (MG). O leildo foi realizado
neste ano e a concessionaria EPR Via Mineira, vencedora da disputa, comprovou
este més o cumprimento de obrigagdes para iniciar a cobranga, marcada para a

partir de 6 de agosto.

O crescimento de aumentos das tarifas nos processos de relicitagdo
vinham sendo apontados como um dos motivos para que o atual governo aceitasse
avaliar a repactuacao dos contratos de concessao rodoviaria. A estimativa,
concretizada com a primeira licitagdo, era que os novos contratos trariam tarifas
maiores que as praticadas nos contratos atuais e mais tempo para o inicio da
execucado dos investimentos principais (em média trés anos apods a assinatura). No
caso das relicitagcdes, as propostas em discussdo (ndo ha ainda proposta publica
apresentada) sao de reajustes de tarifa abaixo dos valores que ficariam com a
relicitagcao, implementados em sua totalidade somente apods a conclusao das obras,

gue seriam iniciadas nos primeiros meses apos a repactuagao.
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IV - EVENTOS:

Normas de integridade e de IA adotadas por entes
publicos e suas entidades vinculadas

A Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro ("EMERJ") realizara
no dia 04.10.2024 o evento “Normas de Integridade e de IA adotadas por entes
publicos e suas entidades Vinculadas”, que ocorrera das 9h as 12h, na modalidade
online, com transmissao ao vivo via plataforma Zoom. Participara do evento o
Desembargador aposentado do TJRJ Jessé Torres Pereira Junior, a Procuradora do
Estado do Rio de Janeiro Patricia Baptista, o Procurador do Estado do Rio de janeiro

André Cyrino e o Procurador do Municipio do Rio de Janeiro Rodrigo Corréa.

Data de Inscricdo: Inscricdes abertas.

Realizagdo 04.10.2024

Horario de Realizagdo: 9h as 12H

Local de Realizacao: Online, via zoom.

Valor: gratuito

Disponivel em: Normas de integridade e de IA adotadas por entes publicos e suas
entidades vinculadas
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