Ref.: Boletim Informativo SRA n2 24/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 24/2024, com as principais decisdes do Poder
Judiciario, do Controle Externo, as mais relevantes noticias e eventos inerentes

aos temas mencionados no periodo compreendido entre 27.06.2024 e 03.07.2024.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 2.029.636-SP (Tema STJ n° 1190)

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Primeira Secdo, Rel. Min.
Herman Benjamin.

Tema: Cumprimento de sentenga contra Fazenda Publica. Auséncia de
impugnacgado. Honorarios advocaticios sucumbenciais. Pagamento por meio de
Requisicao de Pequeno Valor-RPV. Modulagao dos efeitos. Tema STJ n° 1190.

Data de Julgamento: 20.06.2024

Comentarios: Na auséncia de impugnacdo a pretensdo executdria, ndo sdo
devidos honorarios advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenca
contra a Fazenda PuUblica, ainda que o crédito esteja submetido a pagamento por

meio de Requisicao de Pequeno Valor - RPV.

Agravo em Recurso Especial n° 1.886.951-R]

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Primeira Turma, Rel. Min.
Gurgel de Faria

Tema: Patrimonio histérico-cultural. Imével. Desapropriacdo no curso de acdo civil
publica. Passivo ambiental. Sub-roga¢ao no preco. Condenag¢ao do expropriado a
reparacao do bem. Impossibilidade. Bis in idem. Dano moral coletivo. Reparacao.
Possibilidade.

Data de Julgamento: 11.06.2024

Comentarios: O expropriado ndo tem o dever de pagar pela reparacdo do dano
ambiental no bem desapropriado, podendo responder, no entanto, por eventual

dano moral coletivo.
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Recurso Especial n° 2.145.294-SC

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Primeira Turma, Rel. Min.
Nancy Andrighi

Tema: Acao declaratdria de nulidade. Querela nullitatis. Valor da causa. Valor da
acao originaria ou do proveito econémico.

Data de Julgamento: 21.06.2024

Comentarios: O valor da causa na acdo de querela nullitatis deve corresponder ao
valor da causa originaria ou do proveito econdmico obtido, a depender do teor da

decisao que se pretende declarar inexistente.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 1151/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues

Tema: Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia.
Superfaturamento. Projeto basico. Metodologia. Execugdo de obras e servigos.
Alteracao. Eficiéncia. Reequilibrio econédmico-financeiro.

Data de Julgamento: 12.06.2024

Comentarios: Configura superfaturamento a contratada utilizar metodologia
construtiva mais racional e econdmica da prevista em projeto basico que contém
método ineficiente, antiecondmico ou contrario a boa técnica de engenharia, sem
gue haja reequilibrio econémico-financeiro da avenca em favor da Administracao,
uma vez que, nessa situacao, a contratada se apropria de ganhos excessivos em
relacdo ao orcamento referencial que seria devido para a metodologia construtiva

utilizada na execugao da obra.

Acérdédo n° 1151/2024/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes

Tema: Responsabilidade. Contrato administrativo. Consoércio. Julgamento de
contas. Débito. Multa.

Data de Julgamento: 12.06.2024

Comentarios: No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas,
pode o consoércio contratado figurar como responsavel pelo débito no acérdao

condenatodrio e ter suas contas julgadas irregulares, sendo-lhe, ainda, aplicavel a
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multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Embora o consércio ndo detenha
personalidade juridica, o art. 75, inciso IX, do CPC, aplicavel subsidiariamente aos
processos do TCU, reconhece ao ente consorcial legitimidade processual para

demandar e ser demando em juizo.

Acérdiao n° 1163/2024/TCU

Orgéao Julgador: Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prazo. Crime. Pretensao punitiva.
Data de Julgamento: 12.06.2024

Comentdarios: Quando constatado gue os mesmos fatos em apuragdo em
processo de controle externo foram recebidos mediante denuncia na esfera
criminal como concurso de crimes, o prazo prescricional das pretensdes punitiva e
de ressarcimento no ambito do TCU serd aquele previsto na lei penal para o crime

com a maior pena (art. 3° da Resolucdo TCU n° 344/2022).

11l - NOTICIAS:

TCE-RJ autoriza, com determinacgoes,
prosseguimento da obra do Museu da Imagem e
do Som

Fonte: TCE-RJ - 27.06.2024’

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE-RJ") proferiu
acérdao que autoriza o prosseguimento da concorréncia publica destinada a
contratacao de empresa especializada para realizar a complementacao e reforma
das fachadas, elementos metalicos e vidros da nova sede do Museu da Imagem e
do Som (“MIS"), em Copacabana. O acdérddo, proferido na sessdo plenaria do dia

26.06.2024, condiciona o prosseguimento ao cumprimento de 18 determinagdes.

! Vide TCE-RJ. Disponivel em: TCE-RJ autoriza, com determinacdes, prosseguimento da obra do Museu
da Imagem e do Som
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Inicialmente, decisao monocratica de 04.01.2024, acolheu representacao
formulada pela Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal e determinou a
suspensao da concorréncia publica devido a impropriedades no edital. Na
decisao, foi solicitado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras PuUblicas
que fossem feitos ajustes no documento. Contudo, em analise subsequente
realizada em marco, verificou-se que algumas das adequag¢des ndo haviam sido

completamente efetuadas, sendo necessario realizar outros ajustes técnicos.

As irregularidades a serem sanadas pelo Estado antes do
prosseguimento da licitagdo incluem, entre outras, inconsisténcias nas planilhas
orcamentarias e ajustes nas clausulas do edital. Além disso, a conselheira
Marianna Montebello Willeman, relatora do processo, determinou que fosse
comprovada a adequacao orcamentaria para custear os saldos contratuais em

aberto.

ANTT propoe administracdo temporaria de
concessoes rodoviarias por até quatro anos

Fonte: Agéncia Infra — 01.07.20242

Empresas previamente cadastradas na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (“ANTT"), com experiéncia prévia comprovada, poderao ser selecionadas
para administrar por até quatro anos concessdes rodoviarias cujas concessionarias

saiam da operacgao, o chamado operador temporario.

A proposta consta na minuta de resolucdo da etapa 5 do Regulamento
das Concessdes Rodoviarias (“RCR"), que foi aprovada pela diretoria da agéncia no
dia 27.06.2024 para passar por audiéncia publica entre 8 de julho a 21 de agosto
de 2024. O RCR 5 tem como objetivo estabelecer regras para o encerramento das
concessbdes rodoviarias federais. Quando aprovada, serd a etapa final do processo

de modernizag¢ao regulatdria das concessdes rodovidrias da agéncia, iniciado em

2 Vide Agéncia Infra. Disponivel em: ANTT propde administragcdo tempordria de concessdes rodovidrias
por até quatro anos
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2020, que pretende padronizar a maior parte dos comandos para todas as
concessionarias do setor, como forma de reduzir as disparidades entre mais de 20

diferentes contratos do setor, implementados ao longo das ultimas duas décadas.

De acordo com a agéncia, o modelo vigente demanda da ANTT uma
adaptacao a instrumentos contratuais com variadas caracteristicas fiscalizatorias
e punitivas, o que impde elevado custo regulatério para a agéncia e entes
regulados. O relator do processo, diretor Luciano Lourenco, destacou que a
primeira proposta sobre o RCR 5 foi apresentada, por meio de nota técnica, em
abril de 2023. A partir disso, a agéncia tem realizado reunides participativas e

sessOes publicas sobre o tema.

A figura do operador temporario ndo existe na agéncia. Na pratica, o que
tem ocorrido é que as empresas que estdo deixando as concessoes, seja pelo fim
do prazo de relicitagdo ou por outro motivo, acabam se mantendo na operacao
baseadas em decisdes judiciais. Quando ha caso de elas deixarem a rodovia,
devolvendo ao poder publico a administragdo, o governo ndo tem instrumentos
para manter a arrecadacao de pedagios e arca com as despesas cCoOm recursos
orcamentarios. A qualidade do servico cai e sdo registrados prejuizos, como

ocorreu em concessoes federais recentes.

A ideia é que a ANTT crie um cadastro para que empresas com
experiéncia em operacao possam ser chamadas para um processo seletivo
gquando uma rodovia tiver o concessionario contratado retirado, por qualquer
hipdtese, inclusive caducidade ou faléncia. Esse operador temporario poderia ficar
dois anos, com prazo prorrogavel por mais dois até nova licitacao. Pela regra, seria
mantido o modelo criado nos processos de relicitacdo, no qual a agéncia calcula
uma tarifa para a manutencao da via sem investimentos em ampliacao (tarifa
calculada) e outra para ser cobrada aos usudrios (tarifa praticada). Caso haja
diferenca entre as tarifas, o operador temporario tera o compromisso de depositar

esse recurso em conta especifica.

A proposta da agéncia € também atualizar a regra de caducidade das
concessdes pelo modelo de classificacao de concessionarias que esta sendo

definido nas resolugdes anteriores do RCR. Quando a concessionaria tiver por
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duas avaliagcbes seguidas classificagcao D (pior) ou trés nos niveis C e D, a
superintendéncia setorial pode recomendar a caducidade. Atrasos em conclusdes
de obras de melhoria ou obras iniciais, baixos indices de execuc¢do de obras
previstas ou saldo devedor de multas elevado também podem levar ao pedido,

além das hipodteses previstas em lei.

Na mesma sessdo, o colegiado também aprovou abertura de audiéncia
publica para colher contribuicdes sobre as minutas de resolucao, edital, contrato
de autorizacao e caderno de obrigagdes referentes ao chamamento publico para
identificacao e selecdo de interessados em obter autorizacao para exploracao de
ferrovias. O prazo para envio de contribuicdes sobre ferrovias também sera de 8
de julho a 21 de agosto de 2024. Neste caso, haverd, ainda, uma sessdo publica

realizada de forma hibrida, no dia 7 de agosto, as 15h, na sede da ANTT.

O relator do processo, diretor Lucas Asfor, afirmou que o projeto foi
incluido na agenda regulatéria com base na Lei n° 14.273/2021, que dispde sobre a
possibilidade de o poder concedente realizar processos de chamamento publico,
e no Decreto n° 11.245/2022, que atribui 8 agéncia a competéncia de instaurar esse
tipo processo para identificar a existéncia de interessados em autorizagao para
exploracdo de ferrovias federais nao implantadas, ociosas ou em processo de

devolugao ou desativacao.

Ministério recomenda até 1% de aumento dos
pedagios para obras de resiliéncia climatica

Fonte: Agéncia Infra — 03.07.20243

O Portaria 662, publicada pelo Ministério dos Transportes no dia
01.07.2024, recomenda que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT")
possa prever até 1% de aumento das tarifas de pedagio de rodovias para destinar a

obras voltadas a resiliéncia climatica.

3 Vide Agéncia Infra. Disponivel em: Ministério recomenda até 1% de aumento dos pedagios para obras
de resiliéncia climatica
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A portaria trata da regulamentagdo do uso de 1% da receita das
concessdes rodovidrias futuras do setor para enfrentamento de mudancas

climaticas e reducao das emissdes de gases do efeito estufa.

Mas também determinou que a ANTT realize, de forma prioritaria,
estudos para que as atuais concessdes adequem seus contratos, identificando
areas onde serdo necessarios investimentos para preparar as rodovias para

eventos climaticos extremos.

Nessa proposta, o ministério sugere que possa ser destinado 1% da receita
das concessdes vigentes para tal fim. E também que os reajustes tarifarios, se

necessarios nas concessoes vigentes, limitem-se a 1% da Tarifa Basica de Pedagio.

Governo prepara projeto de lei para criar fundo
de aportes para investir em concessoes e PPPs

Fonte: Agéncia Infra — 03.07.2024*

O Governo Federal prepara um Projeto de Lei (“PL") para criar um fundo
de aporte destinado a financiar projetos federais de parceria com a iniciativa
privada em todos os setores. A ideia é receber recursos de contratos de concessao,
de doagdes internacionais e até do orgamento federal para que sejam destinados

especificamente a cada projeto, sem sofrer contingenciamentos orcamentarios.

A proposta foi apresentada pelo secretdrio do Programa de Parcerias de
Investimentos (“PPI") da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Marcus
Cavalcanti, em entrevista a Agéncia iNFRA. A ideia é criar um mecanismo para ser
usado por qualquer érgao do governo, que dé mais segurancga para os projetos
gue nao alcangcam viabilidade econdémica somente com as receitas arrecadadas e

precisam de algum tipo de aporte para se tornarem realidade.

4 Vide Agéncia Infra. Disponivel em: Governo prepara projeto de lei para criar fundo de aportes para
investir em concessées e PPPs
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Nesse fundo, o dinheiro que entrar, de qualquer fonte, sé podera sair para
contas especificas, que poderao estar vinculadas até mesmo aos editais de
licitagdo, como forma de garantir aos investidores que 0s recursos serao
repassados para investimentos, especialmente para as fases iniciais de obra, que
em geral demandam grandes volumes de recursos, mas numa etapa em que as

receitas do projeto ainda sdo pequenas, na maior parte das vezes.

Pela proposta, o fundo sera de aportes de natureza privada e patriménio
préprio, tendo a Unido como cotista. O PL tratard de um fundo de cotas nos
moldes dos atuais FEP (Fundo de Apoio a Estruturagao de Projetos de Concessao
e PPPs) e Fdirs (Conselho do Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura

Regional Sustentavel), nos quais a Uniao faz um aporte e compra uma cota.

Segundo a secretaria do PPI, os projetos de infraestrutura sofrem, ndo
apenas no Brasil, com a chamada “lacuna de viabilidade”, ou seja, a diferenca
entre as receitas do projeto e o que é necessario para cobrir suas despesas. A
equipe da secretaria vem trabalhando desde o ano passado num modelo e se
baseia em experiéncias internacionais para elaborar a proposta, como o modelo

de “asset recycling”.

O PL trabalha com a entrada de trés fontes de recursos para esse fundo
voltado a infraestrutura: os oriundos de contratos de parceria, as dotagdes
orcamentarias e as doagdes externas (fundos e entidades estrangeiras). No caso
dos oriundos dos contratos, a ideia € que os recursos de diversas contas que hoje
compdem alguns contratos de parceria possam ficar reservados nesse fundo,

além de outros que vierem a ser especificados.

Segundo o secretdrio, o fundo dard mais seguranca para o uso desses
recursos e evitara que, em alguns casos, eles fiquem parados sem destinagcao
especifica apds o periodo previsto no contrato. A lei ndo obriga que toda a receita
proveniente dos contratos de concessdo, como outorgas, seja destinada ao fundo.

Portanto, podera continuar havendo a arrecadac¢ao de outorgas para o Tesouro.

Para viabilizar as doagdes externas, o fundo podera trabalhar com

finalidades especificas e até mesmo subcontas, beneficiando, por exemplo,
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rodovias, ferrovias ou recuperagdao de regides especificas, explicou Cavalcanti.
Outra parte do fundo podera ser de destinacao livre, a ser definida por um
conselho. Ele exemplificou que, se algum ministério, ao fim de um ano
orcamentario, tiver sobras de recursos e quiser colocar nessa conta, podera fazé-
lo. O recurso permanecerd |& para o projeto ao qual posteriormente seja

destinado.

A ideia é que a governanca do fundo seja feita por um conselho
composto tanto por representantes de ministérios como da Casa Civil, a qual a
Secretaria de PPI esta subordinada. A previsao é de que as condic¢des para a saida
de recursos do fundo estejam incluidas, emm modelagem inicial do projeto,
apresentada em leildo, especificamente para aportes em investimentos da
concessao. A destinacao de dinheiro, no entanto, nao poderd ser feita para

subvencdes para reducao de tarifas, por exemplo.

IV — EVENTOS:

Consensualismo nos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE-RJ") e o Instituto
Rui Barbosa (“IRB") promoverao, no dia 5 de agosto, o evento “Consensualismo
nos Tribunais de Contas”. Com foco nos servidores que atuam no controle externo,
atividade-fim dos Tribunais de Contas, o encontro tem o objetivo de proporcionar
troca de experiéncias sobre normativos, boas praticas, acompanhamentos e
resultados decorrentes de ac¢les de consensualismo adotadas pelas Cortes de

Contas.

A abertura contara com a presenca do Conselheiro-Presidente do TCE-RJ,
Rodrigo Melo do Nascimento, e do Conselheiro-Vice-Presidente Marcio Pacheco,
que também preside o Conselho Superior da Escola de Contas e Gestao (“ECG")
do Tribunal. Em seguida, acompanhado do Conselheiro-Presidente, o Conselheiro
do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (“TCM-RJ") Bruno Maia e o
secretario de Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevencdo de Conflitos

(“SecexConsenso”) do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU"), Nicola Khoury, vao

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYODEGADOS




compor o primeiro painel para debater as perspectivas do consensualismo nos

Tribunais de Contas.

Na parte da tarde, o secretario Nicola Khoury retorna para proferir
palestra sobre a experiéncia da SecexConsenso do TCU na aplicabilidade da
Instrucdo Normativa TCU n° 91/2022, que institui procedimentos de solucéo
consensual de controvérsias relevantes. Em seguida, a Auditora do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (“TCE-MT") Lisandra Barros falard da atuagao do
TCE-MT na aplicabilidade da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 12/2021, que trata

das mesas técnicas.

Na ultima palestra, a cargo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (“TCM-SP"), a confirmar, serd discutida a experiéncia da Corte de Contas
paulistana na aplicabilidade da Resolucdo TCM-SP n° 02/2020, que dispde sobre a

realizacdo de mesas técnicas de trabalho com seus jurisdicionados.

Data de Inscri¢do: 26/06/2024 a 01/08/2024.

Realizagdo 05/08/2024.

Horario de Realizacao: 10h as 17h.

Local de Realizagdo: Auditério do Espaco Cultural Humberto Braga - Edificio
Anexo TCE-RJ.

Valor: Gratuito.

Transmissao no YOUTUBE: Consensualismo nos Tribunais de Contas- LIVE
YOUTUBE

Disponivel em: Consensualismo nos Tribunais de Contas
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