Ref.: Boletim Informativo SRA n2 10/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 10/2024, com as principais decisdes do Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no

periodo compreendido entre 21.03.2024 e 27.03.2024.

| - CONTROLE EXTERNO:

Acérdido n° 1421/2024/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro Vital do Régo

Tema: Direito Processual. Citagao. Validade. Citagcao por edital. Advogado.
Defensor constituido.

Data de Julgamento: 05.03.2024

Comentarios: E invadlida citacdo de responsavel por edital sem que se tente
efetuar a comunicacao processual por meio de advogado constituido nos autos,

com mandato para receber intimagdes e notificagdes.

Acérdao n° 1475/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Jorge Oliveira

Tema: Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Contrato administrativo.
Obrigacao. Contratado. Execucdo parcial.

Data de Julgamento: 05.03.2024

Comentarios: No caso de execucdo parcial do objeto do convénio, a empresa
contratada pelo convenente somente pode ser responsabilizada se for
comprovado que deixou de executar servicos em face de valores recebidos para
tanto, pois nao tem a obrigagao de assegurar o cumprimento dos objetivos do
convénio, uma vez que nao esta juridicamente vinculada ao pactuado nesse
ajuste, mas sim de realizar e entregar o objeto acordado no contrato
administrativo firmado para prestacao dos servicos ou execugao do

empreendimento.
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Acérdio n° 397/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia

Tema: Responsabilidade. Inabilitagcdo de responsavel. Requisito. Culpa.
Irregularidade grave. Dolo. Fraude.

Data de Julgamento: 06.03.2024

Comentadrios: A inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de
confianca é reservada para condutas cuja gravidade é considerada extrema, como
as que envolvam fraude a licitagao, atos dolosos ou de corrupgao que causem
prejuizo ao erario ou infringéncia aos principios constitucionais, ou atos culposos

de consequéncias extremamente gravosas.

Acérdao n° 391/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler.

Tema: Licitagao. Inexigibilidade de licitagao. Servicos advocaticios. Justificativa.
Honorarios advocaticios. Preco de mercado.

Data de Julgamento: 06.03.2024

Comentarios: Na contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade de
licitacdo, € necessario que a Administracdo demonstre, previamente, que 0s
honorarios ajustados se encontram dentro de faixa de razoabilidade, segundo os
padrdes do mercado. Essa justificativa do preco deve ser lastreada em elementos
qgue confiram objetividade a analise, a exemplo da comparagao da proposta
apresentada pelo profissional que se pretende contratar com os pregos praticados

em outros contratos com objeto analogo.
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Il - NOTICIAS:

Lei 9.784 permite interposicao de apenas dois
recursos administrativos sucessivos

Fonte: STJ — 21.03.2024'

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (“STJ") definiu que a Lei
n° 9.784/1999 - que regula o processo administrativo em nivel federal - possibilita
a interposicdo de apenas dois recursos administrativos sucessivos, ainda que o

artigo 57 admita a sua tramitagao por até trés instancias.

Para o Ministro Sérgio Kukina, relator de mandado de seguranga sobre o
assunto, nao é permitido ao interessado manejar trés recursos sucessivos, mas
somente dois — um perante a instancia de origem e um segundo na instancia
administrativa imediatamente superior —, pois, primeiramente, a autoridade que

proferiu a decisdao impugnada podera reconsidera-la ou nao.

Segundo Sérgio Kukina, o legislador previu expressamente, no artigo 56,
paragrafo 1°, da Lei 9.784/1999, que o recurso "serd dirigido & autoridade que
proferiu a decisdo"; e, no artigo seguinte, estabeleceu sua tramitagcdo "no mdximo

por trés insténcias administrativas, salvo disposi¢cdo legal diversa".

Para o relator, nao ha garantia legal de interposicao de trés sucessivas
insurgéncias recursais, "mas, ao contrdrio, uma regra limitadora da tramitagdo
recursal por apenas trés instancias, assegurando, portanto, a interposicdo de
duas impugnagbes recursais, exceto se existente, para o respectivo rito,

disposi¢cdo legal diversa".

O Ministro afirmou que o primeiro recurso € dirigido a autoridade que
proferiu a decisao impugnada, a qual podera reconsidera-la ou nao. Nao havendo

reconsideracdo, a mesma impugnhacao sera encaminhada a autoridade

' Vide STJ. Disponivel em: Lei 9.784 permite interposicdo de apenas dois recursos administrativos
sucessivos
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hierdarquica imediatamente superior, que corresponde a segunda instancia
administrativa. Se o recorrente ndo tiver éxito nesse nivel, caberd a ele, entdo, uma
segunda e nova insurgéncia, a ser decidida no ambito da terceira instancia

administrativa.

TCU e tribunais de contas locais vao avaliar
aplicacao da nova Lei de Licitacoes e Contratos

Fonte: TCU - 26.03.2024?

Representantes dos Tribunais Estaduais e Municipais de Contas (“TCEs e
TCMSs") reuniram-se no dia 12.03.2024, com auditores das unidades do Tribunal de
Contas da Unidao (“TCU") especializadas na Auditoria de Transferéncia de Recursos
da Unido (“AudTransferéncias”) e em Contratacdes (“AudContratacdes”) para
debater como estruturar a parceria no ambito da Acao 2 da Rede Integrar:
“Acompanhamento da implementagao da Nova Lei de Licitagbes e Contratos

(NLLC)".

A Rede Integrar de Politicas Descentralizadas é uma rede colaborativa
formada pelos tribunais de contas do Brasil. A importancia da parceria se deve a
necessidade de reunir a expertise de todos os tribunais de contas participantes e
aproveitar a proximidade de cada um com os érgaos e entidades estaduais e
municipais de sua darea de atuacao. O objetivo da acdo é avaliar o grau de
implementacao da NLLC pelas organiza¢cdes publicas estaduais e municipais, o
que sera feito, provavelmente, em junho deste ano, por meio da aplicagdao de
questionarios eletrénicos. O relatério com dados estratificados esta previsto para o

final de setembro de 2024.

Em uma primeira fase, o questionario sera aplicado no dmbito do poder
executivo, compreendendo todos os municipios com mais de 20 mil habitantes
(1.707 municipios), os 27 governos estaduais e distrital, além de 142 organizagdes
federais. A estruturacao do trabalho e a elaboragdo do questionario contou com a

colaboracao da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

2vide TCU. Disponivel em: TCU e tribunais de contas locais vdo avaliar aplicacdo da nova Lei de
LicitacSes e Contratos

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYODEGADOS



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/noticia/*/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/5
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/noticia/*/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/5

(“Atricon”), dos Tribunais de Contas participantes, de servidores do TCU
especializados em contratacdes e apoio da unidade do Tribunal especializada na

Auditoria de Métodos e Inovagao para o Controle (“Audinovacao”).

O acompanhamento da implementacao da NLLC decorre da comunicagao
ao Plenario feita pelo ministro Benjamin Zymler em 21/9/2022, que mencionou os
riscos relacionados ao assunto e a necessidade de medir o grau de maturagao das
organizagdes publicas para aplicagao da nova lei. Para isso foi autuado o Processo
027.907/2022-8, no qual foi prolatado o Acdrdido 2154/2023-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que apresentou avaliagao inicial e fez

determinacdes e recomendacdes sobre o assunto.

A equipe do TCU trabalha, neste momento, na construcao de uma
ferramenta capaz de reunir e tratar as respostas de forma automatizada,
calculando a pontuacdo e, portanto, alimentando o indice que avaliard o grau de

maturidade de cada um dos respondentes.

Vérios auditores de tribunais de contas estaduais relataram dificuldades

com a nova Lei, que passou a vigorar no inicio de 2024 de forma obrigatodria.

Ainda no dmbito da Rede Integrar, o objetivo é, nas préximas fases do
trabalho, aprimorar a gestdo de licitacbes dos orgaos federais, estaduais e
municipais que se encontrarem no estrato mais baixo da avaliagao, bem como
partir para a verificacdao da implementacao dos dispositivos da Nova Lei de

LicitacOes e Contratos voltados a execugao contratual.
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Com atuac¢ao do BNDES, governo muda e permite
pagamento de outorga de concessoes com
debéntures incentivadas

Fonte: Agéncia Infra — 27.03.20243

O decreto que regulamenta a Lei n° 14.801/2024, que criou uma nova
modalidade de debéntures com incentivos fiscais para financiar a infraestrutura
permitira que os recursos captados possam ser utilizados para pagar outorgas de
concessodes. O decreto, que leva o nimero n° 11.964/2024, foi publicado na edicdo

do Diario Oficial da Unido de 27.03.2024.

Numa mudancga de dltima hora, a Casa Civil cedeu aos argumentos da
area econdmica do governo e aos pedidos de parlamentares e decidiu nao limitar
que sejam emitidos esses papeis para financiar essa etapa dos projetos de

concessao.

Foi colocado um artigo especifico, o inciso 2 do artigo 5° do decreto, que
prevé um limite para a emissao, que serd o valor das despesas de capital do
projeto (chamado capex). A interpretacao € que as outorgas sao despesas de
capital do projeto e, portanto, estariam inclusas nesse item e poderiam ser
emitidas debéntures para esse tipo de pagamento. As portarias que serao

emitidas pelos ministérios devem esclarecer esse ponto.

O governo havia indicado que o decreto criaria um limitador para que
nao fosse possivel usar os papéis incentivados com beneficios fiscais, direcionados
especialmente para o setor financeiro, para pagar as outorgas das concessodes. O
argumento era que nao se deveria dar incentivos para essa etapa, 0 que acabaria
estimulando outorgas elevadas dos vencedores, o que, na visao do Ministro da

Casa Civil, Rui Costa, levaria elevacdes de precos de tarifas.

Entre os técnicos da area econémica do governo, a visao é diferente. O

nao financiamento dessa etapa poderia levar a uma menor competitividade em

3Vide JOTA. Disponivel em: ‘Erro cultural’ e a fixacdo de parametros para responsabilizacdo de gestores
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alguns tipos de leildes e, com isso, ndo se obter melhores tarifas ou até criar a
chamada selecdo adversa, ou seja, quando se incentiva players de menor

capacidade.

Apesar de ndo haver uma trava formal a esse tipo de uso, o decreto tem
alguns limitadores que ainda podem ser usados. No caso dos projetos de entes
subnacionais, por exemplo, cada ministério ainda vai ter que criar regras proéprias

para analisar as propostas (artigo 15).

Ja para os projetos federais, foi criado um fast track que libera os
emissores para emitirem as debéntures sem essas analises prévias de érgaos do
governo, o que foi visto como uma das grandes inovagdes do projeto que podem

acelerar ainda mais o numero de emissodes.

Além das travas nos ministérios setoriais, foi deixada uma possibilidade
de limitacdo geral por parte do Ministério da Fazenda, em ato proéprio a ser
publicado (artigo 22). E também a Fazenda tera que acompanhar os beneficios

tributarios provenientes da nova lei (artigo 11).

O acompanhamento dos beneficios € um tema sensivel e que levou
alguns setores a serem proibidos de usar o modelo, como o de d6leo e gés e

também a parte agricola da area de biocombustiveis.
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