Ref.: Boletim Informativo SRA n2 09/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n°® 09/2024, com as principais decisdes do Poder
Judiciario, do Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 14.03.2024 e 20.03.2024.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.745.513-RS

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Primeira Turma, Rel. Min
Paulo Sérgio Domingues

Tema: Rescisodria. Decisdao em agravo de instrumento. Correcao de precatério.
Alteragdo do Beneficiario. Relagao juridica de direito Material. Conteudo meritério.
Rescindibilidade.

Data de Julgamento: 15.03.2024

Comentarios: E cabivel acdo resciséria contra decisdo proferida em agravo de
instrumento que determina a retificagcdo da parte beneficiaria de precatdrio

judicial, diante do conteudo meritério da decisao.

Recurso Especial n° 1.677.144-RS

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Corte Especial, Rel. Min.
Herman Benjamin.

Tema: Penhora. Meio fisico ou eletrénico (Bacenjud). Valor correspondente a 40
(quarenta) salarios minimos. Caderneta de poupancga. Presuncao absoluta de
impenhorabilidade. Conta-corrente ou quaisquer outras aplicacdes financeiras.
Necessidade de comprovagao que se trata de reserva de patrimodnio destinado a
assegurar o minimo existencial do individuo ou grupo familiar. Onus da parte
devedora.

Data de Julgamento: 21.02.2024

Comentdrios: Se a medida de bloqueio/penhora judicial, por meio fisico ou

eletrénico (Bacenjud), atingir dinheiro mantido em conta corrente ou quaisquer
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https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201801339684%27.REG.

outras aplicagdes financeiras, podera eventualmente a garantia da
impenhorabilidade ser estendida a tal investimento, respeitado o teto de
quarenta salarios minimos, desde que comprovado, pela parte processual
atingida pelo ato constritivo, que o referido montante constitui reserva de

patriménio destinado a assegurar o minimo existencial.

Recurso Especial n° 1.734.946-SP

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Primeira Secdo, Rel. Min.
Herman Benjamin

Tema: ICMS sobre energia elétrica. Encargos setoriais relacionados com
transporte (TUST) e distribuicdo (TUSD) de energia elétrica. Valor da operacao.
Diferenciacdo entre a identificagcdo do fato gerador da exacao e da sua base de
calculo.

Data de Julgamento: 13.03.2024

Comentdrios: A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de
Uso de Distribuicao (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, Il, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do
ICMS.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n° 298/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Vital do Régo

Tema: Licitacao. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Obras e servicos de engenharia.
Licitante. Experiéncia. Objeto da licitagdo. Complexidade. Semelhanca.

Data de Julgamento: 28.02.2024

Comentarios: Nas contratacdes de obras e servicos, as exigéncias de qualificacdo
técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e nao

necessariamente idénticas, as do objeto pretendido pela contratante.
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Acérdio n° 316/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman

Tema: Responsabilidade. Licitagdo. Conduta omissiva. Sancao administrativa.
Autuacao de processo. Obrigatoriedade.

Data de Julgamento: 28.02.2024

Comentarios: Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitacdes devem
autuar processo administrativo com vistas a apenacdo das empresas que
praticarem, injustificadamente, na licitacdo, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei
10.520/2002 ou no art. 155 da Lei 14.133/202]1, ainda que ndo tenha ocorrido prejuizo

ao erario, sob pena de responsabilizagao.

Acérdio n°1.208/2024/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Vital do Régo

Tema: Competéncia do TCU. Principio da independéncia das instancias. Decisao
judicial. Ressarcimento ao erario. Ministério Publico. Acordo. Homologacgao.

Data de Julgamento: 27.02.2024

Comentarios: A existéncia de acordo de ndo persecucdo penal, firmado com o
Ministério PUblico Federal e homologado pelo Poder Judicidrio, por meio do qual
o responsavel se compromete a reparar integralmente o dano ao erario, nao
afasta a jurisdicao do TCU, diante do principio da independéncia de instancias.
Apenas a sentenga absolutéria no juizo criminal fundada no reconhecimento da
inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria tem aptiddo para impedir
a responsabilizacao civil e administrativa. Eventual ressarcimento do débito no
ambito do acordo pode ser aferido na fase de cobranca executiva do titulo

condenatério do Tribunal.
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11l - NOTICIAS:

Concessoes paulistas de rodovias miram reduzir
valor cobrado por poértico e compartilhar risco de
desapropriacao

Fonte: Agéncia iINFRA - 14.03.2024

Duas concessdes rodovidarias do programa do governo de Sao
Paulo entram em consulta publica nesta semana buscando amplificar o processo
de implantacao do free flow para reduzir o valor dos pedagios cobrados em cada

portico e melhorar o compartilhamento de risco de desapropriacao.

Os dois lotes que estdo com consulta publica iniciando sdo a Rota
Sorocabana, cuja consulta foi publicada no Diario Oficial do estado na udltima
segunda-feira (11), e a Nova Raposo, que tera o aviso de audiéncia publicado na

sexta-feira (15). Ambas recebem contribuicdes por 30 dias.

No caso da Rota Sorocabana, as sessdes presenciais serdo em 22 de
marco em Sorocaba e em 25 de margo em Sao Paulo, na sede do Departamento
de Estradas de Rodagem (“DER"). No dia 28, acontece a primeira sessdao da Nova
Raposo em Sao Paulo, também na sede do DER, e dia 2 de abril, em Vargem
Grande Paulista. Os editais devem ser publicados pela Agéncia de Transporte do
Estado de Sdo Paulo (“Artesp”) entre junho e julho deste ano, com leildes previstos

para entre setembro e outubro, de acordo com a secretaria.

Os dois lotes que entram em consulta nesta semana foram estruturados
a partir da concessao da Via Oeste, que estda com o prazo de concessdo se
encerrando em 2025. Ao atual trecho concedido, foram incorporados novos

trechos rodoviarios.

! Vide Agéncia iNFRA. Disponivel em: Concessdes paulistas de rodovias miram reduzir valor cobrado
por portico e compartilhar risco de desapropriacao.
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A proposta do governo paulista € ampliar o nidmero de pérticos de free
flow nessas duas concessdes para que o processo fique o mais perto possivel do
pedagio quilométrico, que € quando o usuario paga por quilbmetro rodado.
Em S&o Paulo, o estado cobra R$ 14,32 por 100 quildmetros nas rodovias de pista
simples, e nas duplicadas o valor pode ser 40% superior. O preco € Unico como
forma de evitar evasdes e ndo ha reducao dos valores em leildo (o critério de

escolha do vencedor é por maior outorga).

Com o free flow, a ideia € ampliar o nUmero de pdérticos para reduzir o
valor cobrado em cada portico, ja que é possivel cobrar de mais usuarios. A
depender do lote, de acordo com a secretaria, alguns trechos podem ter uma
praca com valor até 50% menor que o de pracas que tém maior distancia e
cobrem dareas mais isoladas. Nessas concessdes, o governo também esta
assumindo os riscos de inadimpléncia nas cobrancas em free flow em 95% do que
nao for pago, para os veiculos que forem identificados. Para cobrir esse custo, vai
usar o valor das multas de evasao de pedagio que forem emitidas. A ideia €, com o

tempo, comecar a reduzir essas coberturas.

Foi mantida no edital a previsao, também presente no Lote Litoral, de
gue haja um processo de reequilibrio cautelar em caso de mudanca nos impostos
do setor que venham da Reforma Tributaria. Segundo Rafael Benini, no caso da
Nova Raposo, o edital também vai prever um mecanismo de compartilhamento
de risco de desapropriagao. Isso porque a principal obra prevista no projeto, uma
nova ligagdo com a Marginal Pinheiros, na capital do estado, demandara um
volume estimado em R$ 1 bilhdo de desapropriacées. Ele lembrou gque esse
recurso nao pode ser financiado e, por isso, o estado estd propondo o
compartilhamento do risco com o mecanismo de price cap (prego-teto). A
proposta é que 0s recursos para cobrir esse risco venham da outorga que serd

ofertada pelo licitante vencedor.

Outra parte da outorga dessas duas concessdes sera usada num outro
projeto, de acordo com o secretario, o do Lote Paranapanema. Benini indicou que
os estudos de viabilidade, que devem ir a consulta publica no meio deste ano,
estao indicando para a necessidade de aportes para viabilizar a concessao, e a

ideia é que parte desse recurso venha dessas outorgas.
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Para o proximo ano, a secretaria devera colocar em consulta publica dois
lotes de concessdes modelados a partir do contrato da Renovias, que acaba em
abril de 2026, que sdo a Rota Mogiana e o Circuito das Aguas. Também para 2026,
devera entrar o lote final em estruturacdo na atual gestao, que é o do Litoral

Norte.

Auditores fiscais do trabalho nao tém passe livre
nos pedagios estaduais

Fonte: Portal STJ —19.03.20242

Para a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ"), nao é
possivel conceder passe livre aos auditores fiscais do trabalho nas pracas de
pedagios que estdo sob administracdo estadual, por falta de previsao legal para
tanto. Com esse entendimento, o colegiado manteve acérddao do Tribunal
Regional Federal da 3® Regiao (“TRF3") que atendeu a pedido do Departamento
de Estradas de Rodagem (“DER") de Sao Paulo e declarou que os auditores nao

tém esse direito no ambito estadual.

A Uniao recorreu ao STJ sob o fundamento de que o artigo 34 do Decreto
4.552/2002 prevé a concessdo do passe livre aos agentes de fiscalizacdo quando
estiverem em diligéncia trabalhista, uma vez que necessitam trafegar por

estradas pedagiadas.

No entanto, segundo o relator do caso, ministro Mauro Campbell
Marques, o decreto mencionado extrapolou os limites da lei, pois o artigo 11,
paragrafo Unico, da Lei 10.593/2002 (vigente a época dos fatos discutidos no
processo) e o artigo 630, paragrafo 5° da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(“CLT") — apontados pela Unidao como violados — ndo contém previsao expressa a
respeito do livre transito nas vias concedidas a iniciativa privada, onde ha

cobranca de pedagio.

2 Vide Portal STJ. Disponivel em: Auditores fiscais do trabalho nio tém passe livre nos pedagios
estaduais.
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Na avaliagdo do relator, tais agcdes por parte dos agentes de fiscalizagcao -
usar o transporte coletivo ou cruzar uma praga de pedagio —, embora tenham
como objetivo final verificar o cumprimento da legislacdo trabalhista, sao

completamente diferentes entre si.

Mauro Campbell ponderou ainda que a administragcao publica pode
firmmar convénio com as empresas que exploram rodovias concedidas para obter a
livre passagem dos veiculos de servico destinados a fiscalizacdo trabalhista; ou,
ainda, indenizar o auditor que eventualmente pague pedagio ao usar veiculo

particular no exercicio de seu cargo.

Decisao do TRF indica necessidade de reequilibrio
na concessao da BR-101/ES/BA

Fonte: Agéncia iINFRA -19.03.2024*

A Eco 101, concessionaria da BR-101/ES/BA, reverteu no Tribunal Regional
Federal (“TRF") da 1* Regido decisao considerando que a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (“ANTT"”) nao precisava reequilibrar o contrato da rodovia

por causa de perda de trafego pelo ndo pedagiamento de uma estrada paralela.

Na decisdo, do fim de fevereiro, o desembargador Newton Ramos, da 11°
Turma, entendeu gque a sentenca de primeira instancia que considerou que o nao
pedagiamento nao seria evento extraordinario passivel de reequilibrio tinha erro
material. Ele determinou que a agéncia tem que reequilibrar o contrato por esse

motivo.

A BR-101/ES é paralela a BR-116/MG, ambas rotas entre Sudeste e
Nordeste do pais. Quando a BR-101 foi licitada, em 2011, o governo previa conceder
também a BR-116. Mas acabou que essa concessdo sé saiu em 2021 (vencida pelo
grupo EcoRodovias, controlador da BR-101). A Eco 101 alega que, pelo nao
pedagiamento da via concorrente, teve perda de 16% da projecao de trafego e

pedia o reequilibrio, que a agéncia entendia que era um risco da empresa e

3 Vide Agéncia iNFRA. Disponivel em: Decisdo do TRF indica necessidade de reequilibrio na concessao

da BR-101/ES/BA.
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rejeitou o pedido. A turma do TRF entendeu que o plano da empresa previa o
pedagiamento da concorrente e, por isso, o fato de a rodovia permanecer sem

pedagio se enquadra em evento nao previsto, passivel de reequilibrio.

No momento, a concessdo da BR-101/ES/BA estd em processo de
repactuacao do contrato dentro do modelo criado pelo Tribunal de Contas da
Unido (“TCU") de mesa de consenso, que relne, além de representantes do érgao
e da empresa, a agéncia e o Ministério dos Transportes. Essa concessao foi
escolhida para ser a primeira e servir de modelo para até outros 14 processos que

podem utilizar o modelo.

Conforme mostrou a Agéncia iINFRA, o processo comegou no ano
passado com dificuldade para entendimento e, na virada do ano, representantes
de todas as partes foram cedendo. Agora, ha perspectiva de que até abril possa
ser fechado o primeiro modelo, que serd levado ao plenario do tribunal para

analise.

O setor comecou a sentir os impactos do deslocamento de precos de
insumos com relagao a inflagdo ja durante a pandemia. Posteriormente, o
aumento do custo do diesel, efeito da guerra entre Russia e Ucrania, também
trouxe impacto para as operagdes e os investimentos. Desde entdo, empresas e a
agéncia estao em processo de negociagao para criar regras especificas para o
reequilibrio dos contratos por esses eventos, o que também pode impactar nas

negociacdes em andamento para repactuacao de parte dos contratos.
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