Ref.: Boletim Informativo SRA n2 08/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 08/2024, com as principais decisbes do Poder
Judiciario, do Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 07.03.2024 e 13.03.2024.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 2.023.892-AP

Orgao Julgador: Segunda Turma, Rel. Min Hernan Benjamin

Tema: Incidente de Demandas Repetitivas — IRDR. Conhecimento do Recurso
Especial. Aplicagao de regras processuais. Distinguishing em relagao ao REsp
1.798.374/DF.

Data de Julgamento: 05.03.2024

Comentarios: Cabe recurso especial contra acérdao proferido pelo Tribunal de
origem que fixa tese juridica em abstrato em julgamento do IRDR para tratar de
debate acerca da aplicagcao, em concreto, das regras processuais previstas para a

admissao e o julgamento do IRDR.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdao n° 245/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Vital do Régo

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prescricao intercorrente. Interrupcao.
Informacao.

Data de Julgamento: 21.02.2024

Comentarios: A troca de informacdes entre érgdos de controle sem interferéncia
relevante nas apuragbes dos fatos ndao é marco interruptivo da prescricao
intercorrente, por se enquadrar em exceg¢do prevista no art. 8°, § 1°, da Resolugdo
TCU Nn° 344/2022.
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Acérdio n° 266/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman

Tema: Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizagao.
Supervisao. Medicao. Critério

Data de Julgamento: 21.02.2024

Comentarios: Os critérios de pagamento para servicos de supervisdo e
gerenciamento de obras de construcdao devem prever a entrega de produtos ou
de resultados alcangados, os quais devem ser previamente definidos em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, com niveis
esperados de qualidade da prestagcao do servico e respectivas adequacgdes de
pagamento, evitando-se a previsdo de pagamentos por homem-més ou
relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou disponibilizacao de

equipamentos.

Acérddo n° 254/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira

Tema: Convénio. Execugdo financeira. Vedagao. Tributo. Taxa de administragao.
Contrato administrativo. Desvio de finalidade.

Data de Julgamento: 21.02.2024

Comentdrios: Tributo do ente federado convenente a titulo de taxa de
administragao de contratos nao pode compor o preco do objeto de contrato
remunerado com recursos da Uniao, por afronta aos arts. 8°, paragrafo Unico, e 25,
§ 2°, da LC n°101/2000.

Acérddo n° 266/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman

Tema: Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Prorrogagao de contrato.
Fiscalizagdo. Contrato de supervisdo. Obras e servicos de engenharia. Justificativa.
Data de Julgamento: 21.02.2024

Comentarios: O aditamento de contratos de supervisdo de obras além do limite
legal de 25% afronta o art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 e o art. 125 da Lei n°
14.133/2021, ainda gue tal aumento seja fruto de prorrogacdo de prazo na execucao
da obra supervisionada, devendo-se adotar medidas tempestivas com vistas a
realizar nova contratacao de supervisao, ressalvada a inequivoca comprovagao de

desvantagem da medida, o que devera ser devidamente justificado.
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11l - NOTICIAS:

Aumento no tempo para pagar free flow sem
multa pode reduzir inadimpléncia, avalia ANTT

Fonte: Agéncia Infra —11.03.2024’

O aumento de 15 para 30 dias do prazo para pagar sem multa o pedagio
cobrado em modelo free flow teria a capacidade de reduzir a inadimpléncia a
niveis ainda mais baixos que os atuais, que foram menores que a expectativa
inicial para o novo formato de cobranca. E o que a avalia o mais recente relatério

da Comissao do Sandbox Regulatério, ao qual a Agéncia iINFRA teve acesso.

A comissdo foi criada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(*“ANTT"), que analisa a primeira experiéncia de implantacdo desse modelo de
cobranca no pais, na BR-101/R3J, que esta na concessdo da CCR Rio-SP. De acordo
com o material, continua sendo elevado o nimero de usuarios que pagam o
pedagio apds os 15 dias em que ndo ha cobranca de multa. Dois de cada trés que
passam do 15° dia pagam até o 30° dia, o que indica nao haver por parte deles a

intencao de evadir (ou seja, ndo pagar), que é o motivo para a multa.

No 3° Relatério do sandbox do free flow, que pega os trés ultimos meses de
2023, os dados mostram que houve um leve aumento da inadimpléncia (que é o
ndmero somado ao longo de todo o periodo de cobranca dos que nao pagaram).

Na média do trimestre, ela chegou a 12,7%, contra 11,2% no trimestre anterior.

O movimento, segundo o gerente de Regulacao da Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria da ANTT, pode ser atribuido ao aumento do volume de
trafego na rodovia nesse periodo, ja que ela estd numa area turistica e sofre
efeitos sazonais durante o verdo. Por isso, estd sendo solicitado a concessionaria
reforco no sistema de informagdo. Os numeros da primeira experiéncia

continuam apontando para um modelo exitoso. A quantidade de veiculos que

' Vide Agéncia Infra. Disponivel em: Aumento no tempo para pagar free flow sem multa pode reduzir
inadimpléncia, avalia ANTT
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passa pelos pedagios com o TAG, que tem cobranga automatica, passou de 30%
para 70% desde o inicio da cobranga, um ano atras. Além disso, o nUmero de
placas nao lidas € menor que 0,3%. Também ha parte do relatério mostrando a
reducdao de emissdes e desmatamento na regido devido a ndo implantagao de

pracas de pedagio tradicionais.

Um alerta presente no texto é a necessidade de que os concessionarios
possam ter os dados dos veiculos para contato direto com os motoristas, como
forma de reduzir a inadimpléncia e ampliar os modelos de enforcement para os

gue Nao pagam.

No dia 07.03.2024, foi realizada a sessdao telepresencial da Reunido
Participativa 1/2024 da agéncia, que esté iniciando a analise de uma proposta para
a regulamentacdo do free flow para todas as rodovias, a partir desta primeira
experiéncia). Um dos pontos previstos na norma é estabelecer um prazo
especifico para que a concessionaria disponibilize ao usuario uma forma de
pagamento, 0 que nao esta regulamentado atualmente. Segundo Feitosa, esse é
o0 motivo de elevado numero de reclamacdes dos usuarios, visto que ha casos em

gue a cobranga ndo aparece mais de 48 horas depois da passagem.

Também esta proposto o estabelecimento de periodo de até cinco anos
de testes para que a concessionaria possa decidir se mantém o free flow ou volta
para o modelo de pedagio em cabine. Segundo Feitosa, € um incentivo para que
as concessionarias com pragas possam fazer uma migragcao conhecida como
progressiva, na qual comecam a tirar as cabines mais no meio da rodovia e
mantém as das pontas para cobranca manual de quem ndo quer usar o free flow.
Uma das contribuicdes que a agéncia quer receber é em relacao a permitir ou ndo
que os pdrticos previstos para o Free Flow possam ter também outros tipos de
tecnologia de fiscalizagdo das rodovias, como o HS-Win, destinado a fiscalizacao

de peso dos veiculos em movimento.
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TCU considera possivel a extensao da san¢ao de
inidoneidade prevista no art. 46 da Lei n®?
8.433/1992

Fonte: TCU -13.03.20242

O Na sessao Plenaria do dia 06.03.2024, o Tribunal de Contas da Unido
(“TCU") apreciou auditoria realizada para avaliar a regularidade de licitagcdes e
contratos do Municipio de Campina Grande (PB) relacionados a execug¢ao local do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (“PNAE”"), com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao, motivada pelos achados decorrentes

da “Operagao Famintos”, conduzida pela Policia Federal.

Entre as irregularidades identificadas na fiscalizagcdo, a equipe de
auditoria apurou a existéncia de fraude e/ou simulacdo em licitacdes, mediante a
utilizacdo de empresas “de fachada”, sem capacidade operacional, dirigidas, no
plano fatico, por nucleo comum de pessoas associadas com o fim de vencer

ilicitamente licitacbes com recursos do PNAE.

O relator da matéria, Ministro Antonio Anastasia, considerou evidenciada
a fraude nos procedimentos licitatérios, o que justificava a aplicacdo as pessoas
juridicas da sangao de inidoneidade para participar de licitagao na administracao
pUblica federal, prevista no art. 46 da Lei n° 8.443/1992, devendo ainda a pena, em

vista da gravidade das condutas, ser aplicavel no seu grau maximo de oito anos.

Em razdo da existéncia de empresas “de fachada” no rol de apenadas, o
Ministro Antonio Anastasia observou a necessidade de fazer constar da
deliberacdo a extensao da sangao aplicada a eventuais empresas que venham a

ser constituidas pelos mesmos sécios.

Segundo o relator, tal entendimento estd alinhado com a jurisprudéncia
do TCU, consoante o Acérdao n° 1.986/2013-Plenario (Relator Ministro Raimundo

Carreiro), por meio do qual o Tribunal expediu recomendagdes a Secretaria de

2vide TCU. Disponivel em: TCU considera possivel a extensdo da sancdo de inidoneidade prevista no
art. 46 da Lei 8.433/1992
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Logistica e Tecnologia da Informacao do entdo Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao.

Com efeito, por meio do referido acdérdao fora recomendado ao
ministério que orientasse os 6rgdos/entidades do Governo Federal no sentido de
que — caso nova sociedade empresaria tenha sido constituida com o mesmo
objeto e por qualguer um dos soécios efou administradores de empresas
declaradas inidéneas, apds a aplicagcao da sangao e no prazo de sua vigéncia, nos
termos do art. 46 da Lei n° 8.443/1992 - fossem adotadas as providéncias
necessarias a inibicdo de sua participagao em licitagcdes, em processo
administrativo especifico, assegurado o contraditério e a ampla defesa a todos os

interessados.

Ao final, o relator propbs e o Plenario acolheu, por unanimidade, aplicar a
sancao de inidoneidade as empresas especificadas na deliberacao, sem prejuizo
de deixar assente que, a eventual criagao de nova sociedade empresaria com o
mesmo objeto e por qualquer um dos sécios e/ou administradores de empresas
declaradas inidbneas, apds a aplicagao da sangao e no prazo de sua vigéncia,
exige da Administracao as providéncias necessarias a inibicdo de sua participacao
em licitagdes, em processo administrativo especifico, assegurado o contraditério e
a ampla defesa aos interessados, conforme entendimentos expressos nos

Acérdaos n°1.986/2013 e 2.914/2019, ambos do Plenario.

‘Erro cultural’ e a fixacao de parametros para
responsabilizacao de gestores

Fonte: JOTA -13.03.2024*

Em sessao extraordinaria, o Tribunal de Contas da Uniao (“TCU”") analisou
0S processos que avaliaram condutas de gestores do BNDES na aprovacgao de
operagOes de financiamento a exportacao de servigos de engenharia a entes

puUblicos estrangeiros. No total, foram avaliadas as condutas de mais de 50

3Vide JOTA. Disponivel em: ‘Erro cultural’ e a fixacdo de parametros para responsabilizacdo de gestores
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gestores em nivel estratégico, tatico e operacional do banco publico, incluindo

presidentes, diretores, administradores e demais funcionarios.

Nos trés processos em analise, o relator, Ministro Augusto Sherman,
propds a responsabilizagdo dos gestores com multa, argumentando que foi
verificada a ocorréncia de “erro grosseiro” em suas condutas, apesar da auséncia
de normativo que proibisse expressamente ou regulamentasse a aprovacao

dessas operacdes.

Embora ndo seja um conceito recente, o “erro grosseiro” inserido na Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (“LINDB"), em 2018, ainda carece de
definicdes precisas. Isso quer dizer, apesar de ter sido utilizado para fundamentar
a responsabilizagdo da conduta de diversos agentes no ambito do TCU, sua
aplicacdo ainda suscita ddvidas. Em esséncia, na falta de norma que caracterize a
conduta do gestor como ilicita, avalia-se se esse cometeu um “erro grave” em

relacdao ao que seria esperado de um gestor com um nivel de diligéncia mediana.

Em um dos casos julgados, a imputacao de erro grosseiro a um total de
42 gestores levantou duvidas sobre a sua caracterizagao. Nas palavras do Ministro
Benjamin Zymler, “ou hd uma grande conspiracéo dos servidores do BNDES, ou
essa situagdo foge do que seria razoavel para um servidor médio numa dada

instituicGo que possui uma certa metodologia”.

Percebendo a lacuna presente, o Ministro Benjamin Zymler abriu
divergéncia defendendo que nao seria possivel caracterizar o erro grosseiro na
conduta de todos os responsaveis da forma que foi feita, na forma de um “erro
cultural”. Nesse sentido, enfatizou que o erro grosseiro ndo deve ser visto como
aguele que nao seria cometido pelo gestor médio, mas sim aquele que nao seria

cometido nem mesmo pelo gestor abaixo da média.

Além disso, apontou para a existéncia de normas consuetudinarias e
costumeiras, portanto sem regulamentacdo, que estabelecem um padrao de
comportamento especifico para o érgdo. Isso representa mais um critério a ser
considerado pelo TCU na responsabilizagao dos gestores, em conformidade com

as diretrizes da LINDB que exigem a avaliagao das orientacdes gerais a época,
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incluindo as praticas administrativas reiteradas, nos moldes do paragrafo Unico do

artigo 24.

Ao final, apds uma votagao acirrada, as justificativas apresentadas pelos
gestores foram acatadas, descaracterizando o erro grosseiro. Isso parece ser um
passo importante do TCU no sentido de garantir os pressupostos de aplicacao da
LINDB, restringindo o erro grosseiro como aquele evidentemente inescusavel,

gue nao seria cometido nem mesmo por um administrador abaixo da média.
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