Ref.: Boletim Informativo SRA n? 02/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagdao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n® 02/2022, com as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 11.01.2022 e 18.01.2022.

NOTICIAS:

Nota Conjunta SObI’C a Concessao ClO ACI’OPOITO

Santos Dumont
Fonte: Ministério da Infraestrutura —12.01.2022".

O Ministério da Infraestrutura e o governo do Estado do Rio de Janeiro
divulgaram nota oficial em 12.01.2022 sobre o processo de concessao do Aeroporto

Santos Dumont. Confira a integra:

Reunidos na sede do Ministério da Infraestrutura nesta quarta-feira (12),
o ministro da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas; o governador do Estado do
Rio de Janeiro, Claudio Castro, e o senador Carlos Portinho decidiram pela
constituic@o de um grupo de trabalho para aprimorar o modelo de concessdo do
Aeroporto Santos Dumont (RJ), previsto para ser leiloado durante a 72 rodada de

concessées aeroportudrias.

O GT sera formado por técnicos dos governos federal e estadual, além de
representantes do consorcio contratado para elabora¢do dos estudos da 7°

rodada, setor produtivo fluminense e demais autoridades locais.

1 Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Nota conjunta sobre a concessao do Aeroporto Santos
Dumont
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O grupo atuard por prazo determinado de 30 dias, a partir de 19 de
janeiro, periodo no qual serd discutida e avaliada a proposta do governo federal
para o Santos Dumont e eventuais ajustes propostos pelos integrantes. O objetivo
comum é estabelecer acordo para uma solugdo técnica conjunta que garanta o
equilibrio do sistema multi-aeroportos do estado, de modo que os aeroportos
Santos Dumont e Galedo operem de forma coordenada, gerando emprego,
fomentando o turismo e beneficiando diretamente o potencial econémico do Rio

de Janeiro.

Ao fim do periodo determinado, serGo apresentadas de forma conjunta
as propostas de gjustes técnicos e respectivas solugbes referentes a 7° rodada, que
estd em andlise no Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acolhidas pela Corte de
Contas, elas fardo parte do edital a ser langcado pelo Governo Federal para o leildo

da 72 rodada.

O Ministério da Infraestrutura e o Governo do Estado do Rio de Janeiro
ressaltam o compromisso mutuo na busca pelo melhor modelo para a concessdo
do Aeroporto Santo Dumont e a disposicdo em manter o didlogo aberto, tendo

como objetivo comum a defesa pelos interesses do Rio de Janeiro.

,DCSC]]]bﬂI’gZIdOl,’ZI mantém SUSPCHSﬁO dC aumento dC

/
SO% no g:lS natu ,’11], d:l PCtl,‘ObI’ﬂS
Fonte: JOTA - 13.01.20222

A Desembargadora Regina Lucia Passos, da 24® Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (“TJRJ"), ndo concedeu efeito suspensivo a
um recurso da Petrobras contra decisao de dezembro que impediu um aumento
de 50% na renovagao de um contrato com uma distribuidora do estado. Com isso,

0 aumento segue suspenso até a o julgamento do recurso.

2 Vide: JOTA. Disponivel em: Desembargadora mantém suspensdo de aumento de 50% no gas natural
da Petrobras - JOTA
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Na decisdao de 12.01.2022, a magistrada justificou que o aumento
representaria danos de “dificil reparacdo”, diante do “impacto que teria com a
vigéncia dos novos precgos estipulados, repercutindo em toda a economia e a
sociedade fluminense, j@ abalada pela grave crise causada pela Covid-19".
Também considerou se tratar de servico essencial, que nao pode ser interrompido,

e gue nao ha empresas alternativas a Petrobras para prestar o servico.

No final de dezembro, duas acdes — uma da companhia distribuidora de
gas estadual, a Naturgy-CEG, e outra da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro —
haviam garantido liminar suspendendo o ajuste. A decisdo mais recente, em

segunda instancia, trata do recurso da Petrobras contra a Naturgy-CEG.

A decisao do Juiz Carlos Alberto Machado, da 357 Vara Civel, havia afastado
0 aumento, com o preco de venda mantido pelo prazo de 12 meses sob pena de
multa didria em R$ 5 mil, podendo chegar a R$ 100 mil. Mais adiante, o preco do
gas poderia ser definido por pericia ou decisao do Conselho Administrativo de

Defesa Econbmica (“Cade”) sobre o tema.

No recurso, a Petrobras defende que “manter as condicbes comerciais
defasadas, que refletem a realidade do mercado em 2019, antes da pandemia de
Covid-19, além de causar prejuizo a Petrobras, afeta toda a economia publica”.
Também destacou que o aumento de precos se deve a dinamica global do

mercado.

De acordo com a petroleira, o contrato de distribui¢cao fora firmado em
2018 e o periodo curto, com encerramento em 31 de dezembro de 2021, havia sido
decisao da distribuidora. A partir deste ano, seria necessario novo equilibrio

seguindo as condi¢cdes de mercado.

O agravo de instrumento no TJRJ, que ainda sera julgado, tem o numero

0000894-05.2022.8.19.0000.
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Marco lfcgUIilt(,)I'iO abriu 1]1CFC11(10 dC gliS natura], mas

tra n,spo I’t:ld() ras quC r¢m m lli S
Fonte: JOTA - 14.01.20223.

Embalado pela aprovacao de um novo marco legal, o setor de gas natural
mira a captacao de novos investimentos e o aprofundamento da abertura do
mercado. Para isso, Rogério Manso, presidente da Associacdao de Empresas de
Transporte de Gas Natural por Gasoduto (“ATGas”), enxerga urgéncia no
desenvolvimento dos cédigos de rede — que estabelecem regras para a operacao
entre transportadoras e sua relagao com carregadores — e na elaboracao do plano

coordenado de desenvolvimento do sistema de transporte.

O executivo projeta uma oferta crescente de gas natural a partir de
meados desta década, impulsionada especialmente pela produgao nacional. Novos
comercializadores também devem contribuir para a expansao, beneficiados pelo

acesso as infraestruturas essenciais previstas na Nova Lei do Gas.

Aprovado na primeira metade de 2021, o marco regulatdrio foi um avanco
para a abertura do mercado, disse Manso. Elevou a integracao e a modernidade no
setor, com vistas para resultados de longo prazo. “A expectativa é que a abertura
do mercado proporcione mais investimentos em infraestrutura ampliando o
abastecimento do mercado”, disse. A injecao de recursos fruto dessa abertura
servira, na sua visao, a viabilizacao de oportunidades de negdcios oriundas do
desenvolvimento e da conexao de novas fontes de suprimento, bem como da

maior oferta de fornecedores.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia, a lei contempla todos os
elos da cadeia do gas natural, exceto a exploragcao e producao, tratadas na Lei do
Petrdleo, e os servicos locais de gas canalizado, de competéncia dos estados. E na

segunda frente que a ATGas deseja ver uma atualizacao. A entidade defende uma

3 Vide: JOTA. Disponivel em: Gas natural: marco legal abriu mercado, mas transportadoras querem mais
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harmonia entre as esferas federal e estadual para um alinhamento do mercado a

nova legislacao, valorizando a majoracao dos beneficios e a integragcao das malhas.

O presidente da associacdo negou preocupagao com a volatilidade
caracteristica de anos eleitorais e disse ndo esperar impactos relevantes ao
segmento. Manso considera que politicas relativas ao setor sao de ordem do Estado
e decisdes envolvendo investimentos, projetos e contratos ultrapassam mandatos

eletivos.

Mesmo assim, um apoio, como a revisao das regras dos Leildes de Compra
de Energia Elétrica, nao cairia mal. A ATGas defende o papel do gas natural na
geragao termelétrica e necessidade de expansao da fonte de energia para maior
eficiéncia e seguranca do Sistema Interligado Nacional (SIN). “As perspectivas sGo
de novos contratos e novos agentes com acesso d malha de transporte e de
integracdo do setor. Continuard sendo um ano de plantio, mas também de colher

os frutos do trabalho para a abertura do mercado”, afirmou Manso.

Veto a estudo de viabilidade aumenta risco de
descontinuidade de projetos ferroviarios, avaliam
cspccia]istns

Fonte: Agéncia Infra —15.01.2022%.

Especialistas do setor ferrovidrio afirmam que os vetos apresentados pelo
governo 3 Lei n°®14.273/2021 — a Nova Lei das Ferrovias — sancionada em 23.12.202],

poderdo trazer aumento de interrupcao e abandono de projetos.

A principal causa das possiveis descontinuidades sera o veto do presidente
da Republica ao artigo 25, § 1° |Il, 'e. O dispositivo determinava que o0s

requerimentos de autorizacao para a exploracao de ferrovias em regime privado

4 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Veto a estudo de viabilidade aumenta risco de descontinuidade de
projetos ferroviarios, avaliam especialistas — Agéncia Infra
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fossem acompanhados dos respectivos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica

e Ambiental (“Evteas”).

De acordo com a analista sénior do Climate Policy Initiative da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (“CPI/PUC-Ri0"), Joana Chiavari, os Evteas
permitem antecipar a analise dos aspectos socioambientais dos projetos e servem
de subsidio a elaboragdo dos Estudos de Impacto Ambiental (“EIAs”) e ao

licenciamento ambiental.

A obrigacao da apresentagcao dos estudos permite que os projetos
cheguem a fase de implementagdao mais robustos e com maior qualidade,

reduzindo as chances de interrupg¢ao e abandono.

Ainda segundo Joana Chiavari, o veto do governo vai contra todas as
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (“TCU") e dos estudos publicados
qgue demonstram que a apresentacao do Evtea em fase preliminar desafoga as

liberagdes dos licenciamentos ambientais.

De acordo com a justificativa dada pelo governo, a proposicao vetada
contrariava o interesse publico, pois na autorizagdao para exploracao de servicos

ferroviarios o risco de implantagao do empreendimento é exclusivo do particular.

. 4 .
Pro]cto para conter alta dos combustiveis deve entrar
4 .
na pauta do Plenario
Fonte: Agéncia Senado -17.01.2022°.

O Senado deve discutir a partir de fevereiro uma solugao para conter a
disparada nos precos dos combustiveis. O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco,

anunciou em 17.01.2022 que submetera ao colégio de lideres o PL n°1.472/2021, que

> Vide: Agéncia Senado. Disponivel em: Projeto para conter alta dos combustiveis deve entrar na pauta
do Plenario — Senado Noticias
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cria um programa de estabilizacao do preco do petréleo e derivados no Brasil. Se

houver concordancia dos lideres, o projeto entrara na pauta do Plenario.

Aprovado pela Comissao de Assuntos Econémicos (“CAE") em dezembro
de 2021, o PL n°1.472/2021, do senador Rogerio Carvalho (PT-SE), contém medidas
para amortecer os impactos dos aumentos do preco do barril de petréleo e conter
a alta nos precos dos combustiveis. O projeto foi aprovado na forma de um

substitutivo (texto alternativo) do senador Jean Paul Prates (PT-RN).

O texto, segundo Jean Paul, é baseado em trés pilares: além de criar um
programa de estabilizacao, com a finalidade de reduzir a volatilidade dos precos de
derivados de petrdleo, cria uma nova politica de precos internos de venda a
distribuidores e empresas comercializadoras de derivados do petréleo produzidos

no Brasil.

Além disso, apresenta um conjunto de possiveis fontes de recursos para
evitar reajustes recorrentes na bomba de combustivel e na venda de gas aos
consumidores. Entre essas fontes, esta um imposto de exportacao sobre o petrdleo
bruto, principal tema de divergéncia entre senadores. Pela proposta, a receita
advinda dessa cobranca sera usada para subsidiar a estabilizagcdo dos precos

guando os valores do produto subirem.

Além do projeto que pode ser colocado em pauta ja em fevereiro, também
estd em analise no Senado o PL n° 3.450/2021, do senador Jader Barbalho (MDB-
PA). Apresentado em outubro, o texto proibe a vinculagdo dos precos dos
combustiveis derivados de petréleo aos pregos das cotagcdes do doélar e do barril de

petréleo no mercado internacional.

O senador observa que a moeda americana impacta diretamente no preco
do combustivel porque, desde 2016, a Petrobras utiliza o valor do barril de petréleo
em ddlar para fazer reajustes na gasolina nacional. “Ou seja, quando o ddlar esta
alto, o preco do barril de petréoleo também sobe, impactando diretamente no

preco do combustivel brasileiro”, explicou Jader Barbalho.
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