Ref.: Boletim Informativo SRA n? 28/2021

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussbes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcdo e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 28/2021, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 27.08.2021 e 01.09.2021.

[ - PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.546.430/RS

Orgéo Julgador: STJ, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria.

Tema: Direito Processual Civil. Execugao contra Fazenda Publica. Art. 264 do Cédigo
de Processo Civil de 1973 (“CPC/1973"). Aditamento de pedido apds a citacdo. Nova
oportunidade de contraditério. Possibilidade.

Data de Julgamento: 24.08.2021.

Comentérios: Sob a vigéncia do CPC/1973, é possivel a ampliacdo do pedido em
execucao contra Fazenda Publica, para inclusdo de valores que nao haviam sido

cobrados desde o inicio, oportunizando nova citagcao do ente publico.

[ - CONTROLE EXTERNO:

Acérddo n°1.939/2021/TCU

Orgéo Julgador: Representacéo, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Licitacdo. Registro de precos. Adjudicacdao. Cadastro. Licitante
remanescente. Preco global. Preco unitario.

Data de Julgamento: 11.08.2021.

Comentarios: A contratagdo a partir de cadastro de reserva em registro de pregos
requer a manutencao das condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive

guanto aos prec¢os unitarios, e Nao apenas a adogcao do mesmo preco global.

Acdrdao n°1.946/2021/TCU

Orgao Julgador: Recurso de Reconsideracao, Rel. Min. Jorge Oliveira.
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Tema: Licitagao. Obras e servicos de engenharia. Preco. Referéncia. Ferrovia.
Sistema de Custos Rodoviarios (“SICRQO"). BDI.

Data de Julgamento: 11.08.2021.

Comentaérios: Os valores informados no Sicro para o BDI e para os custos unitarios
de servicos e respectivos insumos aplicam-se, também, a obras ferroviarias, dada a

similaridade dos empreendimentos.

Acérddo n°1.946/2021/TCU

Orgédo Julgador: Recurso de Reconsideracao, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Medida
cautelar. Retencgao. Acao judicial. Débito. Multa. Base de calculo.

Data de Julgamento: 11.08.2021.

Comentarios: Existindo reteng¢ao cautelar determinada pelo TCU sob apreciagdo do
Poder Judicidrio, o Tribunal deve imputar aos responsaveis a integralidade dos
valores impugnados. Sobrevindo o transito em julgado da decisao judicial que
torne a retencao definitiva, o respectivo montante podera, na fase de cobranca
executiva, ser deduzido do débito imputado. A parcela retida, entretanto, deve ser
excluida da base de célculo para a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei n°

8.443/1992, dada a possibilidade de vir a ser abatida do débito total.

Acérdao n°1.949/2021/TCU

Orgéo Julgador: Representacao, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Tema: Licitacao. Edital de licitagdo. Veiculo. Manutencao. Rede credenciada. Taxa
de administracdo. Faturamento. Limite minimo.

Data de Julgamento: 11.08.2021.

Comentarios: Em licitacao para contratacao de servico de gestao compartilhada de
frota mediante credenciamento de rede especializada em manutencao veicular, é
regular a exigéncia de valor minimo que a contratada deve repassar a credenciada

sobre o montante do faturamento dos servicos prestados e produtos fornecidos.
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I1I - NOTICIAS:

Leildo da Dutra pode iniciar inovacoes e nova

fase nas concessoes de rodovias

Fonte: JOTA - 30.08.2021.

O leilao de concessdo da Rodovia Presidente Dutra e Rio-Santos, em
outubro, tem sido anunciado como o maior desse tipo pelo Ministério da
Infraestrutura. O contrato terd duracdo de 30 anos, e a previsdo é de R$ 14,8 bilhdes

em investimentos da iniciativa privada.

Uma das inovagdes de cunho ambiental € a obrigatoriedade da rodovia se
tornar “carbono zero”, em que “toda a emissdo da concessionaria precisara ser
neutralizada com plantio de arvores ou compra de creditos de carbono”, explicou
Natdlia Marcassa, Secretdria de Fomento, Planejamento e Parcerias do Ministério

da Infraestrutura.

Marco Aurélio Barcelos, Diretor-presidente da Associagao Brasileira de
Concessionarias de Rodovias, apontou que o setor privado vé esse movimento de
concessdes com entusiasmo: “7emos uma safra sem precedentes de contratos de
rodovias. Temos possibilidade de duplicar tudo aquilo que foi feito em concessdes
ao longo de 25 anos, considerando leilbes da Unido e dos estados. E, agora, ndo se

pensa apenas em obras, mas na satisfagdo do usuario’.

Uma preocupacao, no entanto, é a proximidade entre diferentes leildes,
que podem enfrentar desafios para obter interessados. “ Existem projetos de muita

embocadura, como a Dutra, que drenam muita energia e recursos dos atores

1 Vide: JOTA. “Leildo da Dutra pode iniciar inovagdes e nova fase nas concessoes de rodovias’. Disponivel
em: https://www jota.info/casa-jota/leilao-concessoes-de-rodovias-ministerio-infraestrutura-

30082021?7utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destagues__31082021&utm_medium=email&ut

m_source=RD+Station.
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https://www.jota.info/casa-jota/leilao-concessoes-de-rodovias-ministerio-infraestrutura-30082021?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__31082021&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
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https://www.jota.info/casa-jota/leilao-concessoes-de-rodovias-ministerio-infraestrutura-30082021?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__31082021&utm_medium=email&utm_source=RD+Station

disponiveis no mercado, o que faz com que a aproximagdo de muitos projetos

acabe gerando uma priorizagdo natural dos grandes grupos’, afirmou Barcelos.

Outra questao, na interpretacdao dele, € que os contratos ainda nao
costumam prever alguns riscos que tém sido observados: “ O aumento expressivo e
extraordinario do custo de alguns insumos, como temos visto nos ultimos meses,
faz sangrar o fluxo de caixa da concessiondria e, portanto, a resiliéncia dos

contratos’.

Governo edita MP para facilitar exploracao

privada de ferrovias curtas

Fonte: Agéncia Senado — 31.08.2021%

No dia 30.08.2021, foi publicada no Diario Oficial da Uniao Medida
Provisoria (“MP") que cria um novo tipo de exploragcao de transporte ferroviario, a
"autorizacao ferroviaria". O objetivo € facilitar a exploragao, pela iniciativa privada,
de trechos curtos, expandindo a malha ferroviaria para melhorar a infraestrutura

de transporte de cargas.

A MP n° 1.065/2021, semelhante em diversos aspectos ao projeto que
tramita no Senado, cria a modalidade de "outorga por autorizagao", de até 99 anos.
Nessa modalidade, que ja existe nos setores portuario e elétrico, nao ha pagamento
ao Governo Federal pela outorga; em compensagao, a empresa assume todos os

riscos da exploragao do servigo.

A MP define as figuras da "administradora ferroviaria" e do "operador
ferroviario independente", pessoas juridicas responsaveis, respectivamente, pela

prestacao de servicos de transporte ferroviario e pela prestacao de logistica.

2 Vide: Agéncia Senado. “Governo edita MP para facilitar exploragdo privada de ferrovias curtas’.
Disponivel em:  https//wwwi2.senado.leg.br/noticias/materias/2021/08/31/governo-edita-mp-para-
facilitar-exploracao-privada-de-ferrovias-curtas.
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/08/31/governo-edita-mp-para-facilitar-exploracao-privada-de-ferrovias-curtas
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/08/31/governo-edita-mp-para-facilitar-exploracao-privada-de-ferrovias-curtas

Outra novidade da medida provisoria € a autorregulagao, de que tratam os
artigos 30 a 33. Eles autorizam as administradoras ferroviarias a se associarem
numa entidade autorregulatdria, em regime de colegiado, sob supervisao da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT").

A MP tem validade maxima de 120 dias. Nesse prazo, ela deve ser ratificada
pelo Congresso Nacional, em votac¢des separadas na Camara dos Deputados e no
Senado. Os parlamentares também podem fazer alteracdes no texto. A partir do
45° dia, se ainda nao tiver sido analisada pelo Congresso, a medida provisdéria passa

a trancar a pauta até ser votada.
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