SILVEIRA'RIBEIRO

ARDVOGRDOS

Brasilia, 26 de novembro de 2019.

Ref.: Boletim Informativo SRA n2 19/2019.

1. No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre temas e
discussOes relevantes na area de Direito Publico, Regulacdo e Infraestrutura, a equipe de
colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu Boletim Informativo n2 19/2019, com
as principais decisGes do Poder Judiciario e dos drgdos de Controle Externo e as mais relevantes
noticias inerentes aos temas mencionados no periodo compreendido entre 20.11.2019 e

26.11.2019.

| - PODER JUDICIARIO

Recurso Especial n2 1.798.705/SC

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino.

Tema: Direito processual civil. Questdo preliminar. Julgamento ndo unanime. Art. 942, caput, do
CPC/2015. Técnica de ampliacdo do colegiado. Inobservancia. Nulidade.

Data de Julgamento: 22.10.2019, DJe de 28.10.2019.

Comentarios: O STJ decidiu que se aplica a técnica de ampliagdo do colegiado quando ndo ha
unanimidade no juizo de admissibilidade recursal. No caso, o Tribunal de origem, ao deixar de
ampliar o quérum, diante da auséncia de unanimidade com relagdo a preliminar de ndo
conhecimento da apelacao interposta de forma adesiva, inobservou o enunciado normativo

inserto no art. 942 do CPC/2015, sendo de rigor declarar a nulidade por error in procedendo.

Il — CONTROLE EXTERNO

Acérddo n? 2.619/2019/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Cartel. Econometria.

Data de Julgamento: 30.10.2019.

Comentarios: Quando caracterizada a atua¢do de cartel em processos de contratacdo publica,
o prejuizo causado a Administracdo pode ser avaliado pela diferenga entre o preco praticado no

ambiente cartelizado e o pre¢o que seria praticado em ambiente competitivo, estimada
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mediante utilizacdo de técnicas de econometria e de andlise de regressdao consagradas

internacionalmente.

Acérddo n2 2.619/2019/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Parecer. Superveniéncia.

Data de Julgamento: 30.10.2019.

Comentarios: As modificagdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual figue adequadamente consignada a justificativa das alterag¢des tidas por
necessarias, que devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem
como deve restar caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitacao,

dos fatos ensejadores das alteracgdes.

Acérdio n? 2.619/2019/TCU

Orgdo Julgador: Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Responsabilidade. Débito. Compensacdo. Acordo de leniéncia. Delagdo premiada.
Requisito.

Data de Julgamento: 30.10.2019.

Comentarios: Os pagamentos efetuados no ambito dos acordos de leniéncia e de colaboragao
premiada, a titulo de ressarcimento de danos, multas de natureza indenizatdria ou confiscos,
podem ser considerados para amortizacao dos valores dos débitos imputados pelo TCU contra
os responsaveis colaboradores, desde que configurada a identidade dos fatos geradores e do

cofre credor.

Acérdio n? 2.621/2019/TCU

Orgdo Julgador: Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Contrato Administrativo. Superfaturamento. Prego. Tolerancia. Sobreprego. Referéncia.
Excecao.

Data de Julgamento: 30.10.2019.

Comentarios: O TCU n3do adota margem de erro ou limite de tolerancia na apuragdo de
sobrepreco em contratagées promovidas pela Administracdo. Somente é admissivel contratar
por valores superiores aos referenciais de preco se presentes condi¢cdes extraordinarias,

devidamente justificadas no procedimento administrativo.



Acérddo n? 2.638/2019/TCU

Orgao Julgador: Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Responsabilidade. Declaragdao de inidoneidade. Principio do non bis in idem. CGU.
Inadimpléncia. Fraude. Competéncia.

Data de Julgamento: 30.10.2019.

Comentarios: N3o configura violagdao ao principio do non bis in idem o TCU declarar a
inidoneidade para licitar com a Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei n® 8.443/1992) de
empresa que foi declarada inidonea pela CGU para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica (art. 87, inciso IV, da Lei n? 8.666/1993), pois as sancles, embora de natureza
administrativa, possuem fundamentos faticos e competéncias distintas. A penalidade aplicada
pela CGU refere-se a inadimplemento contratual, ja a declaracdo de inidoneidade, de

competéncia do TCU, decorre de fraude em certame licitatério.

Acérdio n? 2.656/2019/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Ana Arraes.

Tema: Licitacdo. Ato administrativo. Revogacao. Anulagdo. Principio da ampla defesa. Principio
do contraditério. Adjudicacao.

Data de Julgamento: 30.10.2019.

Comentarios: Somente é exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 32, da Lei n2
8.666/1993 (contraditério e ampla defesa) quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em
casos de revogacdao ou de anulacdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou

indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Ill - NOTICIAS

Licitacdo da Aneel para concessdo de transmissdo de energia elétrica é aprovada

Fonte: TCU —20.10.2019*

A licitacdo para concessdo de servico de transmissdo de energia elétrica foi aprovada
em consequéncia do acompanhamento que o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) fez no Leilao

de Transmissdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel 2/2019). A licitac&o foi realizada

L Vide: TCU. “Licitagéio da Aneel para concessdo de transmissdo de energia elétrica é aprovada”. Disponivel
em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/licitacao-da-aneel-para-concessao-de-transmissao-de-
energia-eletrica-e-aprovada.htm.




para a concessao da prestacdo de servico publico de transmissdo de energia elétrica, por um
periodo de 30 anos e incluiu a constru¢do, operacdo e manutencdo de linhas de transmissao,
subestacOes e demais instalacGes integrantes da Rede Basica do Sistema Interligado Nacional

(SIN).

Os investimentos devem alcancar cerca de RS 4,2 bilhdes, com obras nos estados do
Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par3, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Os empreendimentos foram divididos em 12 lotes,
totalizando 2.470 km de linhas de transmissdo, com expectativa de geracao de

aproximadamente 8,8 mil empregos diretos.

Privatizacdo do Porto de Santos pode sair em 2021, diz secretario

Fonte: Valor econdmico — 25.11.20192.

O secretario-executivo do Ministério da Infraestrutura, Marcelo Sampaio Cunha Filho,
disse esperar que a privatizacao do Porto de Santos “arraste” as vendas dos ativos das outras
companhias Docas espalhadas pelo pais. Segundo Cunha Filho, os estudos sobre a privatiza¢do
do maior porto do pais, a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

(“BNDES”), serdo entregues em 2020 e que a privatiza¢do deve sair, “possivelmente”, em 2021.

De acordo com o secretdrio, o primeiro porto a ser privatizado sera o de Vitdria,
administrado pela Companhia Docas do Espirito Santo (“Codesa”). O Porto de Santos, disse,
ficaria “mais para a frente”. Mas, em funcdo da colaboragdo da atual administracdo da

Companhia Docas do Estado de S3o Paulo, pode acontecer em 2021

O indice de evolucgdo da atividade do setor ficou em 49,5 pontos em setembro, o maior
nivel desde 2013. Ja o indicador que mede a evolu¢do do nimero de empregados marcou 47,5

pontos — 2,4 pontos acima do registrado um ano antes e 3,6 pontos acima da média histérica.

2 Vide: Valor econémico. “Privatizacéo do Porto de Santos pode sair em 2021, diz secretdrio”. Disponivel
em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/11/25/privatizacao-do-porto-de-santos-pode-sair-
em-2021-diz-secretario.ghtml.




Confianca da construcao sobe 1,5 ponto, maior nivel desde 2014

Fonte: Valor econémico — 26.11.20193

O indice de Confianga da Construgdo (“ICST”) subiu 1,5 ponto em novembro, para 89,0
pontos, na compara¢do com outubro, e atingiu o maior nivel desde setembro de 2014 (89,9). De
acordo com a Fundagao Getulio Vargas (“FGV”), o indice registra alta de 0,5 ponto pela métrica
de médias mdveis trimestrais, mantendo a tendéncia ascendente iniciada em junho deste ano.

Na comparagdo com igual més de 2018, a alta foi de 4,2 pontos.

Segundo Ana Castelo, Coordenadora de Projetos da Construgao da FGV IBRE, o avanco
da confianca setorial no més foi impulsionado por EdificagGes: o ISA do segmento registrou o
melhor resultado desde fevereiro de 2015. Ana, no entanto, destaca que essa é uma base baixa,

ja afetada pela crise.

Outro ponto relevante é que, a despeito da percepcdo mais positiva generalizada, o
indicador de mao de obra prevista registrou queda na comparacdo com outubro e ainda ha mais
empresarios apontando reducdo do contingente de trabalhadores do que contratagdo nos

préoximos meses.

3 Vide: Valor econdmico. “Confianca da construcdo sobe 1,5 ponto, para maior nivel desde 2014”.
Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/11/26/confianca-da-construcao-sobe-15-
ponto-para-maior-nivel-desde-2014.ghtml.




